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Hjemfall

Kapittel 1

Kapittel 1
Sammendrag

1.1 Bakgrunn

Hjemfallsinstituttet er nedfelt i konsesjonsregel-
verket for erverv av vannfallsrettigheter og regule-
ring av vassdrag. Hjemfall betyr at vannfall, vass-
dragsregulering og tilherende kraftanlegg tilfaller
staten vederlagsfritt etter utlepet av konsesjonspe-
rioden. Dagens hjemfallsregelverk skiller mellom
offentlige og andre akterer, og det er kun fall og
reguleringer som ikke regnes som offentlige som
blir péalagt konsesjoner med hjemfallsvilkar.
Offentlig eide verk, som i dag representerer nes-
ten 90 prosent av ressursene, kan meddeles tidsu-
begrensede rettigheter til 4 drive vannkraftproduk-
sjon. EFTA Surveillance Authority (ESA) har reist
spersmal om hjemfallsreglene, slik de er utformet
i dag, er i strid med E@S-avtalens bestemmelser
om fri etableringsrett og frie kapitalbevegelser.
Den 29. november 2002 sendte Olje- og energi-
departementet forslag til endringer i hjemfallsregi-
met ut pa hering. Heringsuttalelsene Kritiserte
prosessen forut for utsendelsen av heringsforsla-
get og krevde at et bredt sammensatt utvalg fore-
tok en fornyet vurdering. P4 den bakgrunn ble
Hjemfallsutvalget oppnevnt i april 2003. Utvalget
har bestatt av 12 medlemmer, med representanter
fra staten, kommunesektoren, kraftbransjen og
arbeidstakersiden. I tillegg ble utvalget etablert
med to uavhengige medlemmer med ekonomisk
og juridisk bakgrunn. Utvalget har vert ledet av
advokat Tore Vestbakke. Utvalget har hatt som
oppgave a utrede den fremtidige ordningen for
hjemfall av vannkraftverk. Utvalgets arbeid har
varti ett ar og atte maneder. I prosessen er det inn-
hentet flere eksterne utredninger, bade til juri-
diske og samfunnsekonomiske problemstillinger.

1.2 Hovedinnhold

Hjemfallsutvalgets utredning er inndelt i tre hoved-
deler med 13 kapitler, samt tre vedlegg. Del I er
innledning til utvalgets innstilling og bestar av to
kapitler i tillegg til sammendraget i kapittel 1.
Kapittel 2 presenterer utvalget, mandatet og gir en
gjennomgang av utvalgets arbeidsmate. I kapittel 3

gis en narmere forklaring og bakgrunn for opp-
nevnelsen av Hjemfallsutvalget, samt en Kkort
beskrivelse av Regjeringens arbeid forut for opp-
nevnelsen.

Del II inkluderer to kapitler og tar for seg bak-
grunnen for hjemfallsinstituttet og utviklingen av
norsk kraftnaering. Kapittel 4 belyser hvordan nor-
ske forhold legger til rette for vannkraftproduk-
sjon, samt tekniske og miljemessige forhold rundt
vannkraftproduksjon. Videre gjennomgéas norsk
kraftnaerings historikk og organisering fra de for-
ste vannkraftutbyggingene og frem til i dag. Ram-
mevilkar for vannkraftproduksjon utover konse-
sjonslovgivningen behandles i korte trekk. Avslut-
ningsvis vises det til rammevilkar og organisering
for de gvrige landene i det nordiske kraftmarkedet.
Kapittel 5 gar neermere inn pa historikken til hjem-
fallsinstituttet i industrikonsesjonsloven og vass-
dragsreguleringsloven. Kapittelet gir videre en
oversikt over gjeldende rett og praksis knyttet til
denne konsesjonslovgivningen.

Del I1I bestar av 8 kapitler og behandler utval-
gets vurderinger av et fremtidig hjemfallsregime,
samt forslag til lovtekst.

I kapittel 6 gjennomgéas utvalgets forstaelse av
de premisser mandatet legger grunn for utvalgets
utredning. 1 kapittelet er det ogsid gjennomgatt
enkelte gvrige premisser som utvalget har ensket
a legge vekt pa. I kapittel 7 gir utvalget sin vurde-
ring av muligheten for & beholde dagens hjemfalls-
regelverk. Kapittel 8 inneholder utvalgets vurde-
ring av konsekvensene ved 4 oppheve hjemfallsin-
stituttet.

I kapittel 9 dreftes de ulike hovedmodellene
utvalget har vurdert i sitt arbeid. Under hjemfal-
lets innhold dreftes sdkalt tradisjonelt hjemfall,
tradisjonelt hjemfall med kompensasjon i form av
etteroppgjer og partielt hjemfall. Under imple-
menteringsmate behandles lovtidspunktmodellen
og transaksjonsmodellen. Konsesjonsperiodens
lengde dreftes i forhold til 60 og 75 ar. Videre
gjennomgéas en modell basert pa opsjoner for ute-
velse av hjemfallrett. Avslutningsvis i kapittel 9
droftes ulike losninger for hvordan staten kan
anvende sin hjemfallsrett og forvalte hjemfalte
kraftverk.
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I kapittel 10 er utvalgets anbefalinger til fremti-
dig hjemfallsregime beskrevet. Utvalget har ikke
greid 4 samle seg om en hjemfallsmodell. Kapittel
10.1 omhandler forslag til utforming av regimet.
Begrunnelser for de ulike modeller gis i kapittel
10.2. I kapittel 10.3 angis konsekvenser i forhold til
inntektsfordeling og eierstruktur. Kapittel 10.4
inneholder seermerknader fra utvalgsmedlemmer.

@konomiske og administrative konsekvenser
gjennomgés i kapittel 11. Kapittel 12 gir merknader
til lovforslagets enkelte paragrafer, mens selve lov-
endringsforslaget blir fremstilt i kapittel 13.

Det er tre vedlegg til utredningen. I vedlegg 1
gir utvalget en vurdering av problemstillinger knyt-
tet til investeringer og vedlikehold. Vedlegg 2 er en
vurdering av partielt hjemfall fra utvalgsmedlem
Sergard. Vedlegg 3 er en utredning om EQS-rele-
vante spersmal, utarbeidet for utvalget av forste-
amanuensis dr. juris. Olav Kolstad.

1.3 Utvalgets vurdering og
konklusjoner

Spersmalet om fremtidig hjemfall rerer ved sen-
trale holdninger til disponering av vare naturres-
surser. Vassdragene representerer fornybare og
evigvarende ressurser av stor nasjonal verdi, bade
okonomisk og miljemessig. I dag er kraftproduk-
sjon den viktigste skonomiske utnyttelsen. Vann-
kraften utgjer 99 prosent av kraftproduksjonen i
landet, og er av grunnleggende betydning for ver-
diskapingen og velferden. Norge har et unikt for-
trinn i & utnytte disse naturressursene til kraftpro-
duksjon. For & sikre at vassdragsressursene blir
utnyttet pa best mulig mate ut fra samfunnets inter-
esser na og 1 fremtiden, er det nedvendig med et
godt utbygd system av skonomiske og administra-
tive virkemidler.

1.3.1 Historikk

I utredningen gir utvalget et overblikk over utvik-
lingen til norsk kraftnaering og den historiske bak-
grunnen for hjemfallsinstituttet. Utbyggingen av
norsk vannkraft begynte for fullt for om lag 100 ar
siden. Myndighetene sa da betydningen av a
kunne forvalte vassdragsressursene til beste for
allmennheten. Blant annet fordi de forste utbyg-
ginger var preget av privat og utenlandsk kapital,
onsket myndighetene & fa styring og kontroll med
utnyttelsen av vassdragene og innferte i 1906 kon-
sesjonsplikt for erverv av fallrettigheter og for
utbygging av sterre vannfall (panikkloven). Ved
konsesjonsloven av 1909 ble konsesjon til private
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akterer gitt for en bestemt tidsperiode, med lovbe-
stemt vilkar om rett for staten til vederlagsfritt &
overta fallrettigheter og anlegg ved konsesjonsti-
dens utlep, sdkalt hjemfallsrett. Dette la til rette for
at vannkraftressurser kunne utvikles med privat og
utenlandsk kapital og kompetanse, samtidig som
myndighetene hadde kontroll og styring med
utnyttelsen av ressursene, herunder tilgang til
eierskapet pa lang sikt. I tillegg ville hjemfallet gi
staten og berorte kommuner inntekter. For & gi
vertskommunene for kraftutbygging en andel i de
verdier vannkraften representerer, skulle de tilgo-
deses med inntil 1/3 av vannkraftanleggene eller
verdien av anleggene.

Hjemfallsregelverket ble supplert med regler
om foregrepet hjemfall i 1969 og 1993. Dette insti-
tuttet gir konsesjonaerene en mulighet til & for-
handle med staten om en forlenget konsesjonsperi-
ode. Bakgrunnen var blant annet at hjemfall inne-
beerer at konsesjoneeren ikke alltid fir inntektene
som genereres over en investerings ekonomiske
levetid, noe som kan medfere at samfunnsekono-
misk lennsomme investeringer ikke blir gjennom-
fort eller blir utsatt. Foregrepet hjemfall er i hoved-
sak blitt foretatt i forbindelse med sterre investe-
ringer i kraftverket, hvor konsesjonaeren har hatt
behov for forutsigbarhet og langsiktighet. Gjen-
nom foregrepet hjemfall fikk dermed akterene
mulighet til 4 fortsette som eier i en ny konsesjons-
periode samtidig som instituttet bidro til at sam-
funnsekonomisk lennsomme investeringer ble
gjennomfoert. Staten har vurdert foregrepet hjem-
fall som hensiktsmessig i de fleste saker, slik at
ordinzert hjemfall kun i f3 tilfeller har kommet til
anvendelse.

Ved innfering av konsesjonsplikt for erverv av
vannfall, omfattet denne ikke vannfall eid av staten,
norske kommuner eller fylkeskommuner. Kom-
muner og fylkeskommuner var fritatt fra konse-
sjonsplikt fordi de ble ansett som en del av det
offentlige. Forst i 1959 ble det innfert adgang til &
meddele tidsubegrensede konsesjoner for kom-
munale og fylkeskommunale selskaper dersom
vannfallet skulle benyttes til alminnelig kraftforsy-
ning i distriktet. I 1969 ble ogsa kommuner og fyl-
keskommuner underlagt konsesjonsplikt, og ogsa
disse kunne meddeles konsesjon pa ubegrenset
tid. Kommunale og fylkeskommunale kraftselska-
per drev i hovedsak med produksjon, overfering
og distribusjon av kraft til alminnelig forsyning.
Staten bidro med skonomisk stette for at alle lan-
dets husholdninger skulle sikres elektrisitetsforsy-
ning. Staten foresto ogsa betydelig kraftutbygging
i egen regi. Mens private kraftselskaper i hovedsak
produserte kraft til egen kraftintensiv industri, iva-
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retok offentlig eide kraftselskaper levering til
alminnelig kraftforsyning.

Med energiloven av 29. juni 1990 ble mye av
dette endret. Energiloven var forst og fremst
begrunnet ut fra ensket om & oppné samfunnseko-
nomisk best mulig utnyttelse av energiressursene.
Loven bygger pa markedsbasert kraftomsetning
og det ble dannet et marked for produksjon og
omsetning av kraft, mens nettvirksomhet ble
underlagt monopolregulering. Konkurransemyn-
dighetene overvaker konkurransen i markedet,
mens Norges vassdrags- og energidirektorat regu-
lerer monopoldelen. Pa 1990-tallet gjennomferte
de andre nordiske landene tilsvarende kraftmar-
kedsreformer, og i dag utgjer Norden et felles
kraftmarked. Innenfor EU er det de siste arene
gjennomfert kraftmarkedsreformer lignende den
norske energiloven.

Deregulering, omstrukturering og internasjo-
nalisering av energimarkedene i Europa har fort til
at rammene rundt norsk vannkraftproduksjon og
elforsyning er under vesentlig omstilling. Etter
energilovens ikrafttreden har norsk kraftsektor
gjennomgatt en Dbetydelig omstrukturering.
Kraftsektoren er i storre grad preget av ordineer
forretningsvirksomhet og eierne stiller strengere
krav til lennsomhet i virksomheten enn tidligere.
Sektoren er fortsatt dominert av offentlige eiere.
Kommuner og fylkeskommuner eier i dag dreyt 40
prosent av produksjonskapasiteten her i landet.
Staten eier gjennom sitt direkte og indirekte eier-
skap nesten 50 prosent, mens private akterer eier
om lag 10 prosent’.

Energiloven likestilte samtlige akterer i
kraftsektoren. Imidlertid er det flere av de ovrige
rammevilkirene for denne sektoren som fortsatt
virker ulikt for de ulike akterene, blant annet
industrikonsesjonslovens og vassdragsregule-
ringslovens bestemmelser om tidsbegrensede og
tidsubegrensede konsesjoner, herunder hjemfalls-
regelverket. For private og utenlandske eiere med-
forer dagens konsesjonssystem at konsederte
vannfall, reguleringer og kraftanlegg tilfaller staten
med full eiendomsrett ved utlepet av konsesjonsti-
den. Offentlige akterer kan derimot 3 tildelt tidsu-
begrenset konsesjon uten hjemfallsvilkar. Dette
omfatter statsforetak, norske kommuner og fylkes-
kommuner, og selskap hvor minst 2/3 av kapitalen
og stemmene eies av statsforetak, kommuner og/
eller fylkeskommuner.

Ved overdragelse fra offentlige til private eiere
slik at det offentlige eierskapet synker under 2/3,

1 Tallene inkluderer statens eierandel i Norsk Hydro og eier-

interesser gjennom Folketrygdfondet, jf. kapittel 4.1.4.1.
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har konsesjonsmyndigheten lagt til grunn den for-
stdelse at konsesjonstiden vil bli satt til 60 ar fra
meddelelse av den opprinnelige tidsubegrensede
konsesjon eller i mangel av slik konsesjon fra
utbyggingstidspunkt. For en privat Kjeper vil ver-
dien av kraftverket veere knyttet til forventede inn-
tekter fram til hjemfall inntrer, mens verdien for
den offentlige eieren vil veere knyttet til forventede
inntekter over en uendelig tidshorisont. Den pri-
vate investoren vil derfor, alt annet likt, ikke verd-
sette kraftverket like heyt som den offentlige
eieren eller andre offentlige aktorer.

Utvalgsmedlem Martinsen mener at konsesjons-
perioden etter gjeldende rett i ovennevnte tilfeller
skal regnes fra meddelelsen av tidsbegrenset kon-
sesjon, og viser til sin seermerknad om dette i kapit-
tel 10.3.1.1. og til sin artikkel "Private aktorers Kjop
av kraftverk: Hvor lenge er det til hjemfall?”, som
publiseres i Lov og Rett tidlig i 2005.

Utvalget legger til grunn at ulike rammevilkar
for markedsakterene kan svekke konkurransen og
verdiskapingen i sektoren og legger i mindre grad
til rette for effektiv ressursbruk fordi det vanskelig-
gjor omsetning av kraftverk og dermed omstruktu-
rering i bransjen. Dagens hjemfallsregelverk
begrenser offentlige eieres muligheter til & gjen-
nomfere fusjoner eller kapitalutvidelser uten &
utlese vilkar om hjemfall. Sektoren er na preget av
kompliserte eierstrukturer og omfattende kryssei-
erskap. Et viktig trekk i strukturendringen som har
funnet sted er at Statkraft har ervervet kommunale
og fylkeskommunale eierandeler. Statkraft som
offentlig akter har kunnet erverve slike eierandeler
uten at myndighetene har satt vilkdr om hjemfall.
De senere ar er imidlertid Statkrafts ekspansjon i
det norske markedet blitt begrenset pa grunn av
konkurransemyndighetenes vedtak om inngrep
mot oppkjep med hjemmel i reglene om bedriftser-
verv i konkurranseloven. Det mé derfor antas at
Statkraft i mindre grad kan veere kjoper i fremtidige
transaksjoner i det norske markedet.

Et annet trekk ved omstruktureringen som har
skjedd etter 1991 er at sveert mange transaksjoner
er blitt unntatt konsesjonsplikt i henhold til industri-
konsesjonsloven § 1 fierde ledd. Slike unntak kan
blant annet meddeles ved omorganiseringer innen
energiforsyningen som forer til mer rasjonelle enhe-
ter og ved fusjoner av industriselskap som innehar
konsesjonspliktige vannfallsrettigheter.

1.3.2 Rammevilkar

I dag er det en rekke juridiske og skonomiske ram-
mevilkar som regulerer utnyttelsen av vassdrag til
vannkraftproduksjon. Det har ikke vaert utvalgets
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oppgave a utrede endringer i rammevilkéar utover
konsesjonslovgivningen rundt hjemfallsinstituttet,
men utvalget har likevel funnet det naturlig & gjen-
nomg4i de viktigste rammevilkirene. Det er flere
lover som regulerer utnyttelse av vassdragene
vare. De viktigste er industrikonsesjonsloven,
vassdragsreguleringsloven, vannressursloven og
energiloven. I tillegg kommer nasjonale ressurs-
planer som samlet plan og verneplaner. Industri-
konsesjonsloven og vassdragsreguleringsloven
danner grunnlaget for konsesjonsregelverket for
vannkraftproduksjon. Begge disse lovene ble ved-
tatt i 1917, og har siden veert gjenstand for flere
endringer. Vilkar om hjemfall ble forste gang inn-
fortilov av 18. september 1909, som var forleperen
til 1917-lovene.

Erverv av eiendomsrett eller bruksrett til et
vannfall krever tillatelse etter industrikonsesjons-
loven dersom det ved regulering antas & kunne
utbringe mer enn 4 000 naturhestekrefter. Loven
bidrar til 4 sikre at statens og allmennhetens inter-
esser blir ivaretatt, gjennom blant annet regler om
tidsbegrensede konsesjoner og hjemfall til staten
ved konsesjonstidens utlep. Hjemfall og tidsbe-
grensede konsesjoner gjelder kun i forhold til pri-
vate erververe. Et kraftverk regnes som privateid
nar den offentlige eierandelen er under 2/3 av
kapitalen eller stemmene. For disse kan det gis
tidsbegrenset konsesjon pa inntil 60 ar.

Vassdragsreguleringsloven retter seg mot
anlegg og tiltak som regulerer et vassdrags vannfe-
ring, for eksempel gjennom et reguleringsmagasin
eller en overforing fra et vassdrag til et annet.
Loven gir blant annet hjemmel til & palegge hjem-
fallsvilkdr pd samme méte som i industrikonse-
sjonsloven. Statens hjemfallsrett etter vassdragsre-
guleringsloven er, i motsetning til etter industri-
konsesjonsloven, ikke obligatorisk. Loven kan i til-
legg gi hjemmel til 4 palegge vilkar for a redusere
skadene i vassdraget som folge av reguleringen.
Meddelte reguleringskonsesjoner kan revideres
etter 30 eller 50 ar, avhengig av nar konsesjonen
ble gitt.

@konomiske rammevilkar bestar i hovedsak av
kraftskattesystemet, men ogsa konsesjonsbaserte
ordninger som konsesjonskraft, konsesjonsavgif-
ter og hjemfall. Fordi norsk kraftsektor er domi-
nert av vannkraftproduksjon, er flere av disse ram-
mevilkarene spesielt tilpasset dette. Blant annet
kan utnytting av naturressurser gi meravkastning
utover normalavkastningen. Dette kalles grunn-
rente. Det er et generelt akseptert samfunnseko-
nomisk mal 4 inndra grunnrenten til det offentlige.
Det kan gis to begrunnelser for dette. For det for-
ste har grunnrenten sitt opphav i bruk av en
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begrenset naturressurs som anses 3 tilhere felles-
skapet og ber derfor tilfalle fellesskapet. For det
andre er det ut fra effektivitetshensyn hensikts-
messig med beskatning av grunnrente. En neytralt
utformet grunnrenteskatt virker ikke vridende pa
et selskaps investerings- og driftsbeslutninger, slik
at inndragningen av grunnrente gjor det mulig &
redusere andre skatter som svekker den sam-
funnsekonomiske effektiviteten. I praksis er det
imidlertid vanskelig & utforme en helt neytral
grunnrenteskatt. De gkonomiske rammevilkarene
ivaretar samtidig fordelingshensyn. Spesielt tilgo-
deses vertskommunene for kraftutbygging for de
miljeskader utbyggingene har péafert lokalmiljoet
og den verdiskapingen kraftproduksjonen utgjor.

Den betydelige andelen vannkraftproduksjon i
norsk kraftforsyning er unik i forhold til Norden og
resten av Europa. Siden skattesystemet og de kon-
sesjonsbaserte ordningene er spesielt tilpasset
vannkraftproduksjon vil rammevilkérene for kraft-
produksjon i de andre nordiske landene derfor ikke
veere fullstendig sammenlignbare. I de naermeste
arene er det planlagt iverksatt et pliktig elsertifikat-
marked og et kvotesystem for CO,-utslipp, som kan
danne viktige gkonomiske rammer for kraftmarke-
det, herunder for norsk vannkraftproduksjon.

1.3.3 Premisser for et fremtidig
hjemfallsregime

Mandatet stiller opp flere premisser for utvalgets

vurderinger i forhold til valg av modell for et frem-

tidig hjemfallsregime.

Hensynet til langsiktig nasjonal handlefrihet,
styring og kontroll med forvaltningen av vannkraft-
ressursene er en hovedbegrunnelse for et robust
hjemfallsinstitutt. I et langsiktig perspektiv er det
viktig & legge til rette for at fremtidige generasjo-
ner pa et fritt grunnlag kan treffe avgjorelser om
utnyttelsen av vassdragsressursene til beste for
samfunnet. Vannfallene representerer evigvarende
ressurser av stor betydning, og det er usikkert hvil-
ket styringsbehov som vil foreligge i fremtiden. Et
robust hjemfallsinstitutt styrker myndighetenes
langsiktige handlingsrom med hensyn til ressurs-
forvaltning, eierskap og offentlige inntekter.

Ved utforming av et nytt regelverk skal det ogsa
legges vekt pa hensynet til offentlige inntekter.
Hjemfallsinstituttet tilforer staten og kommunene
okonomiske verdier. Inndragning av grunnrente
har som et av flere argumenter vaert sentralt for &
beholde hjemfall i en eller annen form. I dag er det
lagt opp til et system som i hovedsak trekker
grunnrente inn gjennom skattlegging og konse-
sjonsbaserte ordninger. I tillegg trekkes det inn
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grunnrente ved kraftverksdrift i offentlig regi
(direkte eierskap) eller gjennom salg eller utleie av
rettigheter til & utnytte ressursen. Hjemfall gir
fremtidige generasjoner handlefrihet i forhold til
hvordan offentlige inntekter skal trekkes inn fra
denne sektoren.

Nivaet pa de offentlige inntektene henger ogséa
sammen med lennsomheten og verdiskapingen i
sektoren. Effektiv ressursbruk er viktig for & gi
heyest mulig verdiskaping. A bruke ressursene pa
en mest mulig effektiv méte ber derfor veere et
mal, uavhengig av ideologisk stisted. Et sentralt
virkemiddel for & oppné effektiv ressursbruk er a
legge til rette for virksom konkurranse. Energilo-
ven og konkurranseloven er tuftet pa dette. Effek-
tive markeder for kraftomsetning og selskapskon-
troll er ogsa sentrale forutsetninger for a synlig-
gjere grunnrenten, noe som igjen er en viktig pre-
miss for at myndighetene skal kunne inndrive
grunnrenten pa en systematisk mate.

Et mél om effektiv ressursbruk tilsier at alle
potensielle erververe av et driftsmiddel, eller en
eierandel, stilles overfor samme regler som den
eksisterende eier. Et slikt regelverk vil legge til
rette for at de mest kompetente akterene driver de
enkelte kraftverkene. For a bidra til okt effektivitet
i vannkraftsektoren synes det derfor a vaere behov
for en harmonisering av konsesjonsregelverket for
alle aktorer.

Det er en generell mélsetting ved ny lovgivning
at regelverket skal gis en oversiktlig og lett tilgjen-
gelig utforming. Samtidig ber lovgivningen i sterst
mulig grad legge til rette for forutsigbarhet og
transparens for brukerne. Hensynet til forenkling,
og en forutsigbar og transparent lovgivning, méa
imidlertid veies mot andre sentrale hensyn. Lov-
verket skal fungere effektivt og veere tilstrekkelig
robust slik at det ikke &pnes for omgéelser av
regelverket. Videre er det nedvendig at lovverket
er fleksibelt nok til 4 ivareta alle relevante hensyn
og interesser i et samfunn i konstant endring.

En viktig premiss for utvalgets arbeid er at
utvalgets forslag til fremtidig hjemfallsmodell er i
overensstemmelse med rettslige rammeverk, her-
under Norges internasjonale forpliktelser.

Grunnloven kan sette rammer for hvordan et
nytt regime kan utformes, serlig gjelder dette
Grunnloven § 105 om full erstatning ved ekspropri-
asjon. En vurdering av hvorvidt et nytt hjemfallsre-
gime utleser erstatningsplikt etter Grunnloven §
105 ligger utenfor utvalgets mandat, men utvalget
har dreftet spersmalet om det ber ytes kompensa-
sjon med grunnlag i rimelighetsvurderinger.

Utvalgsmedlem Martinsen er ikke enig i at
spersmalet om erstatningsplikt etter Grunnloven §
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105 faller utenfor utvalgets mandat. Han har derfor
inntatt en seermerknad om dette spersmaélet i kapit-
tel 10.4.2.

Utvalgsmedlemmene Nordlund og Storedegdrd
er av den prinsipielle oppfatning at Grunnloven §
105 gir kommuner og fylkeskommuner erstat-
ningsrettslig vern.

Utvalget har videre foretatt EQS-rettslige vur-
deringer. EFTAs overvakingsorgan, ESA, har reist
spersmél om hjemfallsregelverket er i strid med
E@S-avtalens bestemmelser om fri etableringsrett
og frie kapitalbevegelser. Det er derfor viktig &
utforme et regelverk som er robust i forhold til
disse bestemmelsene. Pa dette feltet har utvalget
hentet inn ekstern bistand, og E@S-relevante
sporsmal er utredet av forsteamanuensis dr. juris.
Olav Kolstad ved Universitetet i Oslo.

Utvalgsmedlem Martinsen viser til sin seermerk-
nad i kapittel 10.2.6.1.

Utvalgsmedlemmene Felix, Lund og Nordlund
mener det er oppstatt en uklar rettslig situasjon i
forholdet mellom norsk rett og E@QS-avtalen, og
ber den norske stat avklare dette med ESA for
endelig hjemfallsmodell vedtas.

Utvalget har i tillegg til de premisser som man-
datet gir, ensket a ta hensyn til verdineytralitet og
4 unnga salgspress. Med verdingytralitet forstar
utvalget et mal om at enkeltbransjer eller -grupper
som helhet ikke skal tape i forhold til andre grup-
per ved regelendringer. Et absolutt krav til verdi-
neytralitet kan imidlertid veere vanskelig & oppfylle
nar regelendringer skal settes ut i praksis.

En regelendring kan medfore at enkelte akto-
rer opplever et press til 4 selge sine eierandeler.
Blant annet kan okt ettersporsel gi gkte insentiver
til & avhende eierandeler og realisere verdier.
Dette kan i seerlig grad gjelde offentlige aktorer
(kommuner og fylkeskommuner) med svak gko-
nomi. Desto enklere det er 4 omsette kraftverksan-
deler, desto mer kan det oppsta et politisk press for
a realisere verdier.

1.3.4 Vurdering av ulike modeller

Utvalget har tatt hensyn til de ovenstiende premis-
sene 1 sine vurderinger av ulike modeller for et
fremtidig hjemfallsregime. I tillegg til & vurdere
flere nye modeller, har utvalget vurdert en videre-
foring av dagens regelverk, samt en fullstendig
avvikling av hjemfallsinstituttet.

1.3.4.1

Dagens hjemfallsordning innebaerer en saerord-
ning til fordel for offentlige eiere. Regelverket har

Dagens hjemfallsregime
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tilrettelagt for & opprettholde og utvikle et omfat-
tende offentlig eierskap. Gjennom dette eierskapet
har myndighetene hatt mulighet til & pavirke utnyt-
telsen av vannkraftressursene, i tillegg til a sikre at
inntekter fra kraftproduksjonen har tilfalt det
offentlige. Gjeldende lovverk med hjemfall av kun
en mindre andel av den totale kraftproduksjonen
gir imidlertid mindre mulighet til helhetlig vurde-
ring av ressursbruken. Hjemfall i den naveerende
form kan derfor veere mindre tilfredsstillende som
styringsinstrument.

De ulike rammevilkérene for offentlige og pri-
vate akterer har medfert flere uheldige konsekven-
ser i tiden etter at det konkurransebaserte kraft-
markedet ble etablert, blant annet er eierskaps-
strukturen i kraftsektoren blitt sveert kompleks.
Ulike rammevilkar for offentlige og private akterer
begrenser mulighetene for 4 omdisponere eiende-
lene i kraftforsyningen, noe som reduserer dyna-
mikken i kraftsektoren. I sin vurdering slar utval-
gets E@QS-utreder fast at dagens regelverk strider
mot E@S-avtalens forutsetninger om fri etable-
ringsrett og frie kapitalbevegelser. Utvalget kon-
Kkluderer med at en videreforing av dagens regel-
verk verken er et samfunnsgkonomisk eller retts-
lig onskelig alternativ.

1.3.4.2 Awvikling av hjemfall

Det fremgar av utvalgets mandat at hjemfallsinsti-
tuttet skal viderefores. Utvalget skal likevel rede-
gjore for virkningene av en avvikling. En avvikling
inneberer at hjemfallsinstituttet ikke lenger kan
brukes som et langsiktig styrings- og kontroll-
verktoy med hensyn til forvaltningen av vass-
dragsressursene. Instituttet vil heller ikke bidra til
inndragning av grunnrente til fellesskapet. Et slikt
regime ma4 i tilfelle baseres pé at myndighetene, i
dag og i fremtiden, har de beskatnings- og regule-
ringsvirkemidler som anses nedvendige for 4 iva-
reta fellesskapets interesser i forhold til vannfall
og kraftanlegg.

Utvalget har dreftet hvilke eventuelle fordeler
og ulemper som er forbundet med en avvikling av
hjemfallsinstituttet. En avvikling av instituttet vil
innebaere like vilkar for akterene i markedet. Det
ma antas at denne likebehandlingen av akterene vil
kunne bidra til et mer velfungerende marked for
omstruktureringer og eierskap i sektoren. Sann-
synligvis vil dette fore til at private og utenlandske
eierinteresser i sterre grad vil vaere interesserti a
kjope vannfall med kraftanlegg i Norge. En avvik-
ling av hjemfallsinstituttet vil fore til at markedet
for omsetning av eierandeler i kraftanlegg utvides
vesentlig. Dette ma antas 4 fere til at markeds-
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verdien av kraftanleggene eker, noe som vil ha
virkning bade for private og offentlige eiere.
Utvalget viser til at en avvikling hjemfallsinstitut-
tet for alle konsesjoneerer i praksis ma anses som en
irreversibel beslutning. Usikkerhet om fremtidige
reguleringsregimer for inndragning av inntekter til
det offentlige og for disponering av vannfallsressur-
sene tilsier at hjemfallsordningen videreferes som
et langsiktig virkemiddel for staten. Uten hjem-
fallsinstituttet gir en ordning tapt som kan nyttes for
divareta overordnede samfunnshensyn i ressursfor-
valtningen en gang i fremtiden. Det er opp til fremti-
dige generasjoner & avgjere hvordan en vil bruke
den raderetten som hjemfallsinstituttet gir over
disse sentrale naturressursene.
Utvalgsmedlemmene Martinsen og Ryssdal
beklager at utvalgets mandat ikke tillater at en avvik-
ling av hjemfallsinstituttet diskuteres pé lik linje
med andre alternativer. Som det fremgéar av mindre-
tallsmerknaden i kapittel 8.2, mener disse medlem-
mene at en opphevelse av hjemfallsinstituttet gir
den beste losning. De hensyn og premisser som lig-
ger til grunn for utvalgets arbeid ivaretas mest hen-
siktsmessig ved andre virkemidler enn hjemfall.
Utvalgsmedlem Martinsen vil videre papeke at
nar han péa vegne av Energibedriftenes landsfore-
ning (EBL) har gatt inn for andre lgsninger i utval-
get enn opphevelse av hjemfall, er dette en subsi-
dizer lesning. En forutsetning for denne subsidi-
@re linjen har for Martinsens og EBLs del veert en
klar oppfatning om at staten ved & palegge hjemfall
overfor akterer som i dag ikke er underlagt hjem-
fall, vil fa plikt etter Grunnloven § 105 til & yte full
erstatning. Det vises til seermerknad fra utvalgs-
medlem Martinsen i kapittel 10.4.2 vedrerende
erstatningsspersmaélet generelt, og i kapittel
10.3.1.1 vedrerende flertallets oppfatning om at en
eierngytral hjemfallsmodell kan ha positive ekono-
miske virkninger for dagens offentlige eiere.
Utvalgsmedlemmene Felix, Lund og Nordlund
viser til sin seermerknad i kapittel 10.4.3.

1.3.4.3  Andre modeller for et fremtidig
hjemfallsregime

Mange av modellene som utvalget har dreftet har
flere likhetstrekk. Utvalget har derfor valgt a for-
edle de modellene som har veert mest sentrale i
debatten rundt hjemfall. Et fremtidig hjemfallsre-
gime ma bygge pa folgende hovedelementer:

- hjemfallets innhold

— konsesjonsperiodens lengde

— implementering av nye regler

— hvilke vannfallsrettigheter som skal omfattes

— fordeling av verdier ved hjemfall
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Utvalget har dreftet hvert spersmal separat og sett
helheten i de ulike modellene.

Under hjemfallets innhold har utvalget dreftet
tre hovedalternativer; tradisjonelt hjemfall, tradisjo-
nelt hjemfall med kompensasjon i form av etteropp-
gior og partielt hjemfall. De forhold som ma vurde-
res i denne sammenheng er blant annet hensynet
til statens styringsmuligheter og grunnrenteinn-
dragning pé den ene side, og hensynet til konsesjo-
neerens interesser og forholdet til investeringsins-
entiver pa den annen side.

Ved tradisjonelt hjemfall overferes eiendoms-
retten til vannfall, anlegg og reguleringer veder-
lagsfritt til staten. Det er slik instituttet er utformet
i dag. Staten star dermed fullstendig fritt i sine vur-
deringer i den videre forvaltning og drift av de
hjemfalte anlegg. Konsesjonaeren har ingen rettig-
heter etter hjemfallstidspunktet, med mindre det i
forkant er inngatt avtale om foregrepet hjemfall og
tilbakesalg eller -leie.

Tradisjonelt hjemfall kan kombineres med en
plikt for staten til 4 yte konsesjonaeren kompensa-
sjon i form av et etteroppgjor i forbindelse med
hjemfallet. Kompensasjonen kan veere i form av
eierandel eller finansielt oppgjor. Staten star fritt i
forhold til & vurdere hvilken form for kompensa-
sjon konsesjonzren skal fi innenfor de rammer
som ligger til grunn for modellen. For & gke forut-
beregneligheten for konsesjonaer med hensyn til
kompensasjonens form, kan denne gis en rett til &
fa avklart dette innen en fastsatt tid fer hjemfallet.

Ved partielt hjemfall beholder konsesjonaeren
en eierandel ved hjemfallet. Dette gir konsesjonae-
ren en trygghet for deltagelse i den videre drift,
bade fysisk og finansielt. Eiendomsretten for ovrig
blir overfort til staten vederlagsfritt. Det videre
eierskapet uteves i fellesskap mellom konsesjonaer
og staten. For & eke forutberegneligheten for sta-
ten og konsesjonzren kan valget av videre drifts-
form og organisering avklares innen en fastsatt tid
for hjemfallet. For 4 ivareta ulike samfunnsmessige
hensyn, gis staten en innlesningsrett til konsesjo-
nerens eierandel pd naermere fastsatte vilkar.
Hvilke styringsmuligheter den statlige eierandelen
gir vil blant annet avhenge av hvordan terskelen
for statens innlesningsrett defineres, og hvilke
foringer det legges pd organisering og drift av
anleggene.

Modellene med partielt hjemfall og tradisjonelt
hjemfall med kompensasjon i form av etteroppgjor
tillegger hensynet til konsesjonaeren storre vekt
enn tradisjonelt hjemfall. De gir ogsa bedre insen-
tiver til investeringer i slutten av konsesjonsperio-
den. Hvordan de to modellene vil ivareta de ulike
hensyn beror i stor grad pa den naermere utfor-
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ming, herunder hvor stor andel av kraftverket som
hjemfaller vederlagsfritt.

Felles for alle de aktuelle hjemfallsmodeller er
at staten pa hjemfallstidspunktet kan beslutte om
det skal gis konsesjon til videre kraftproduksjon,
og vilkdrene i slike konsesjoner. De eiermessige
befayelser som staten kan uteve pa bakgrunn av
hjemfallet vil imidlertid avhenge av hvilken hjem-
fallsmodell som velges. Kontroll med ressursutnyt-
telsen i vassdragene, som er noe annet enn overfo-
ring av eiermessige befoyelser til staten, vil staten
til en viss grad kunne ivareta ved hjelp av tidsbe-
grensede konsesjoner og andre virkemidler som
star til radighet for staten i egenskap av regulator
og konsesjonsmyndighet.

I dagens regelverk er hovedregelen at det gis
konsesjon med hjemfall etter 60 dr. For at staten
skal ha en reell styring og kontroll med ressursene
maé det med jevne mellomrom kunne foretas en ny
konsesjonsmessig vurdering av videre drift og vil-
karene for dette. Isolert sett trekker hensynet til
styring og kontroll i retning av kort konsesjonstid
da det gir samfunnet hyppigere anledning til &
revurdere disse forholdene. En konsesjonsperiode
pa 75 drkan pa den annen side avbete deler av den
okonomiske virkningen det medferer for offentlige
konsesjonarer a fa sine tidsubegrensede konsesjo-
ner omgjort til tidsbegrensede med hjemfall. Oko-
nomisk sett henger ogsd konsesjonsperiodens
lengde sammen med den eventuelle kompensasjo-
nen konsesjonzeren fir ved hjemfall. En lengre
konsesjonsperiode kan ogsa bedre utnyttelsen av
vannkraftressurser fordi det gir et lengre tidsrom
hvor hjemfallsvilkaret i liten eller ingen grad pavir-
ker investeringer, transaksjoner og lignende.

Utvalget har vurdert to ulike implementerings-
alternativer for et nytt hjemfallsregime. I Olje- og
energidepartementets heringsnotat fra 2002 ble
det foreslatt at ny konsesjon med hjemfallsvilkar
skulle palegges fra lovendringstidspunktet; lovtids-
punktmodellen.

Ved transaksjonsmodellen inntreffer ogsa et tra-
disjonelt hjemfall>, men hjemfallsregelen utleses
forst i det dagens offentlige eiere selger en
bestemt eierandel eller foretar andre beskrevne
transaksjoner. Uten slike transaksjoner viderefo-
res dagens tidsubegrensede konsesjoner.

Argumentet for en transaksjonsavhengig
implementering er at en slik regel vil veere mindre
inngripende i forhold til ndvaerende eiere av offent-
lige selskap og at den vil redusere det salgspresset

2 Transaksjonsmodellen kan ogsa nyttes ved partielt hjem-

fall. Utvalgsmedlemmene som fremmer forslag om transak-
sjonsmodellen foreslar imidlertid tradisjonelt hjemfall.
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som alle endringer i hjemfallsreglene kan fore til.
Det skyldes at disse fremdeles vil ha evigvarende
konsesjoner uten hjemfallsvilkar si lenge de vel-
ger & opprettholde sitt eierskap i hovedsak som i
dag. En transaksjonsmodell kan utformes pa en
rekke ulike mater. Blant annet mé det fastsettes
regler for hvor omfattende endringer i eierskapet
som eventuelt skal tillates uten at hjemfallsvilkar
innferes. Ordningen innebarer et komplisert
regelverk. Avhengig av den naermere utforming
kan ordningen pa den ene side medfere uthuling
og omgéelse av regelverket, og pa den annen side
innelasing og ineffektiv eierstruktur. Utvalgets
E@S-utreder mener at transaksjonsmodellen ikke
er forenlig med E@S-avtalen.

Utvalgsmedlemmene Felix, Lund og Nordlund er
ikke enige i denne beskrivelsen fra utvalgets fler-
tall. Det vises for sa vidt til den felles seermerknad
i kapittel 9.3.2.3 og kapittel 10.4.3.

Utvalgsmedlem Storedegdrd viser til seermerk-
nad i kapittel 10.4.1.

Utvalget har ogsa vurdert et regime med sikalt
hjemfallsopsjon. Dette innebeerer at det i konsesjo-
nene eller pa annet vis inntas en rett for staten til
senere 4 kunne innfere hjemfall. Begrunnelsen for
et slikt regime vil veere at staten i dag ikke ser kon-
kret behov for hjemfall pa et allerede ni bestemt
tidspunkt i fremtiden, men at en ensker & beholde
muligheten til & vurdere bruk av hjemfallsinstituttet
senere. Et slikt institutt kan imidlertid medfere usik-
kerhet i forhold til statens fremtidige anvendelse av
instituttet. Det synes vanskelig & forene de sam-
funnsbehov som hjemfallsinstituttet skal dekke med
konsesjonzerenes behov for forutberegnelighet.
Ingen i utvalget anbefaler denne modellen.

Utvalget har ogsé skissert hvordan staten kan
forvalte hjemfalte anlegg, enten gjennom salg/
utleie, videre drift eller eventuelt nedlegging av
driften.

1.3.5 Etfremtidig hjemfallsregime
Hjemfallets innhold

Hele utvalget gar inn for lesninger som innebaerer
at konsesjonzeren ved hjemfall har en rett til en
andel i det hjemfalte anlegg eller til en andel av det
hjemfaltes markedsverdi. Et mindretall i utvalget,
Felix, Lund og Nordlund, vil imidlertid forbeholde
denne retten til dagens offentlige eiere som pa
hjemfallstidspunktet blir fratatt sine opprinnelige
evigvarende konsesjoner. Utvalgets flertall, de
ovrige medlemmer, vil likebehandle alle konsesjo-
neerer ved hjemfallet. Blant dette flertallet er det
imidlertid ulikt syn pa det konkrete innholdet i
konsesjonaerens rettighet.

Hjemfall

Medlemmene Martinsen, Remmen, Ryssdal, Sto-
rodegard, Sovgard og Vestbakke foreslar et partielt
hjemfall som omfatter 2/3 av fall og kraftanlegg.
Den resterende 1/3 forblir hos konsesjonaren,
dog med en innlesningsrett for staten mot full
erstatning, hvis saerlige samfunnsmessige hensyn
tilsier det. Disse medlemmer viser til at forslaget
vil ivareta sentrale hensyn som nasjonal ressurs-
kontroll, offentlige inntekter og effektiv ressursut-
nyttelse, samtidig som det sokes lagt til rette for at
konsesjonaeren skal ha reell mulighet for videre
drift etter konsesjonstidens utlep. Disse medlem-
mer legger til grunn at konsesjonzren og staten
selv rar over sine respektive andeler av kraftpro-
duksjonen, magasin og vanntilsig, men at konse-
sjonzeren skal ha rett til 4 forestd den videre driften
med mindre sarlige hensyn tilsier en annen ord-
ning. Det legges til grunn at staten og konsesjonae-
ren i fellesskap beslutter hvorledes videre drift av
anlegget skal organiseres, basert pa forutsetnin-
ger om forretningsmessig drift og at partenes
ansvar er begrenset til sin andel av selskapsaktiva.

Medlemmene Hauge, Hoisveen og Karlsen fore-
slar en modell med tradisjonelt hjemfall til staten
med kompensasjon i form av etteroppgjer til kon-
sesjonzer. Disse medlemmer foreslar at kompensa-
sjonen skal tilsvare 20 prosent av det hjemfaltes
markedsverdi, og at staten ut fra gitte rammer skal
st fritt til & beslutte om oppgjeret skal skje i form
av gkonomisk vederlag eller eierandel.

Modellen ivaretar hensynet til nasjonal raderett
over vannkraftressursene, hensynet til effektiv res-
sursbruk, verdiskaping og konkurranse, forutsatt
implementering ved lovendringstidspunktet.
Modellen ivaretar likeledes hensynet til harmoni-
sering av regelverket mellom akterene, hensynet
til forenkling av lovgivningen, forustigharhet og
transparens og det rettslige rammeverk.

Reduksjonen av offentlige inntekter knyttes til
kompensasjonen pa 20 prosent av det hjemfaltes
markedsverdi. Verdineytraliteten ivaretas bedre
enn ved tradisjonelt hjemfall, samtidig som model-
len vil kunne muliggjere et fortsatt offentlig eier-
skap og motvirke et salgspress.

Medlemmene Felix, Lund og Nordlund gar prin-
sipalt inn for transaksjonsmodellen, som innebae-
rer at dagens offentlige eiere kan beholde sine
konsesjoner uavkortet, inntil naermere bestemte
transaksjoner utloser de nye konsesjonsreglene og
hjemfall. Subsidisert gar disse medlemmer inn for
den sékalte rettighetsmodellen, hvor like konse-
sjonsregler med hjemfall gjores gjeldende fra lov-
tidspunktet, men hvor offentlige eiere som blir fra-
tatt sine opprinnelige evigvarende konsesjoner pa
hjemfallstidspunktet, gis rett til en andel av det
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hjemfalte anlegg, tilsvarende en verdi pa 45 pro-
sent. Disse modellene er narmere beskrevet i
medlemmenes felles seermerknad, inntatt i kapittel
10.4.3. Disse medlemmene forutsetter at et valg
mellom de to modellene, bor utsté til den norske
stat har ryddet de rettslige uklarheter i forhold til
E@S-avtalen av veien.

I utredningen fremlegges det forslag til lov-
tekst basert pa forslaget fremsatt av medlemmene
Martinsen, Remmen, Ryssdal, Storedegard, Ser-
gard og Vestbakke. Mindretallet Hauge, Hoisveen
og Karlsen fremlegger lovtekst basert pa deres for-
slag til hjemfallsmodell.

Konsesjonsperiodens lengde

Utvalgets flertall, medlemmene Hauge, Hoisveen,
Karisen, Martinsen, Ryssdal, Storodegdrd og Sor-
gard, legger til grunn en konsesjonsperiode pa 75
ar. Flertallet viser til at dette vil styrke effektivite-
ten i kraftsektoren, og avbete det verditapet en
tidshegrenset konsesjon med hjemfall kan ha for
offentlige aktorer. Flertallet kan ikke se at en utvi-
delse av konsesjonsperioden fra 60 til 75 ar i nevne-
verdig grad vil svekke hjemfallsordningen som vir-
kemiddel for en helhetlig vurdering av ressursfor-
valtningen i et langsiktig perspektiv.

Mindretallet, medlemmene Felix, Lund, Nord-
lund, Remmen og Vestbakke, foreslar at gjeldende
konsesjonsperiode pa 60 ar videreferes. Disse
medlemmer viser til at konsesjonstiden i lovverket
helt frem til i dag har veert 60 ar, og at dette er mer
enn tilstrekkelig tid til bade nedvendige avskriv-
ninger og tilfredsstillende avkastning av de fore-
tatte investeringer. Disse medlemmer viser videre
til at var generasjon ber utvise varsomhet med &
treffe bestemmelser som kan ha vidtrekkende
betydning for flere senere generasjoner.

Implementeringen av nye hjemfallsregler

I forhold til implementering vil flertallet, alle unn-
tatt Felix, Lund og Nordlund, anbefale lovtidspunkt-
modellen. Utvalget har foretatt grundige vurderin-
ger av ulike former for transaksjonsbasert imple-
mentering av eierneytralt hjemfall. For flertallet
har det veert av stor betydning at transaksjonsalter-
nativet skaper store EQS-rettslige utfordringer.
Flertallet har ikke funnet frem til en transak-
sjonsmodell som i tilstrekkelig grad oppfyller
ovrige sentrale premisser i mandatet. Dette gjelder
bade hensynet til nasjonal raderett over vannkraft-
ressursene og offentlige inntekter, hensynet til
effektivitet, god ressursbruk og verdiskaping i
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kraftsektoren, ensket om harmonisering av regel-
verket mellom ulike akterer, samt hensynet til for-
enkling av regelverket og forutsigbarhet og trans-
parens for akterene.

Flertallet peker pé at innfering av vilkidr om
eierneytralt hjemfall ved lov sikrer hensynet til
langsiktig nasjonal raderett over vannkraftressur-
sene og offentlige inntekter. Lovtidspunktalternati-
vet sorger for at eksisterende eiere og potensielle
erververe underlegges identiske rammevilkar.
Dette legger i sin tur til rette for effektiv konkur-
ranse i markedet for eierandeler og gir derigjen-
nom muligheter for okt effektivitet og verdiska-
ping i kraftsektoren. Lovtidspunktmodellen gir
ikke omgaelsesproblemer eller uheldige tilpasnin-
ger i eierskap og organisering. Modellen vil heller
ikke gi behov for 4 etablere et spesielt omfattende
regelverk og ressurskrevende administrative ruti-
ner.

Mindretallet, medlemmene Felix, Lund og Nord-
lund anbefaler at nye hjemfallsregler implemente-
res gjennom transaksjonsmodellen. Det innebzerer
at nye regler med hjemfall til staten forst kommer
til anvendelse for offentlige eiere med evigvarende
konsesjoner, ved naermere fastsatte transaksjoner,
s som salg mv. Bakgrunnen for dette er for det for-
ste at transaksjonsmodellen best ivaretar bade
hensynet til et mer fungerende marked, hensynet
til offentlig styring og kontroll og hensynet til
dagens offentlige eiere. Mindretallet er uenig i fler-
tallets syn pad E@S-avtalens betydning og viser til
sin seermerknad i kapittel 1.3.3.

Mindretallet vil endelig papeke at de rettstek-
niske siden av transaksjonsmodellen er gjennom-
géatt av professor dr.juris Magnus Aarbakke, som
er oppnevnt som sakkyndig for utvalget, og som —
etter mindretallets forstaelse - har gitt anvisning pa
en konkret, gjennomferbar transaksjonsmodell.
Det vises til den felles seermerknad i kapittel
9.3.2.3 og i kapittel 10.4.3.

Utvalgsmedlem Storedegdrd viser til seermerk-
nad inntatt i kapittel 10.4.1.

Hvilke vannfallrettigheter som omfattes

Utvalgets flertall, alle unntatt Hauge, Hoisveen,
Karlsen, Lund og Nordlund, foreslar at alle vannfall
som benyttes til kraftproduksjon og som ved regu-
lering antas 4 kunne utbringe mer enn 4 000 natur-
hestekrefter, ervervet etter 1909 skal omfattes av
det nye regimet. Dette medferer at privateide kraft-
verk som i dag er underlagt hjemfallsvilkar vil bli
underlagt partielt hjemfall. Videre vil de fa en for-
lenget konsesjonsperiode for hjemfall inntrer, sam-
tidig som alle offentlige akterer far omgjort sine
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konsesjoner eller konsesjonsfrie rettigheter fra a
vaere evigvarende til & veere tidsbegrensede med
hjemfall. Flertallet har i sin vurdering av dette
sporsmalet lagt avgjerende vekt pa hva som er for-
enlig med E@S-avtalen og spesielt i forhold til avta-
lens bestemmelser om statsstotte. Utvalgets EQS-
utreder mener at ved omlegging av hjemfallsre-
glene, ma meddelte konsesjoner til private omgjo-
res og likestilles med de konsesjoner offentlige
akterer palegges for 4 vaere i overensstemmelse
med statsstotteregelverket.

Utvalgsmedlemmene Hauge, Hoisveen og Karl-
sen kan ikke se at hjemfallsreglene innebarer
statsstotte. EQSretten legger derfor ingen forin-
ger pa lovgivers adgang til enten & forlenge eller
ikke forlenge de private konsesjonene. Disse med-
lemmer har kommet til at det ikke foreligger andre
hensyn som tilsier en omgjering av private konse-
sjoner med hjemfallsvilkar, og slutter seg derfor
heller ikke til flertallets forslag. Det vises til neer-
mere begrunnelse for disse medlemmers syn i
kapittel 10.1.4.1.

Et annet mindretall, Lund og Nordlund, foreslar
at de private konsesjonerenes rettsstilling ikke
endres, og at deres eksisterende konsesjoner laper
videre. Disse medlemmer har lagt avgjerende vekt
pa hensynet til verdineytralitet, og kan ikke se
noen grunn til at det offentlige skal overfere store
verdier til de private foretakene, uten at disse har
hatt krav eller forventninger om det. For si vidt
gjelder de EQSrettslige sporsmal vises til felles-
merknaden i kapittel 1.3.3.

Utvalgsmedlem Felix legger til grunn at de pri-
vate konsesjoner omgjeres slik at de gis ny konse-
sjonstid pa 60 ar fra lovendringstidspunktet. Det
forutsettes at ogsa fremtidig bruk av kraften skal
knyttes opp til industriproduksjon i Norge. Nar det
gjelder hjemfallets innhold vises det til medlem-
mene Felix, Lund og Nordlunds merknad.

Medlem Storodegdrd legger ogsa til grunn at en
fremtidig bruk av kraften skal knyttes opp til indus-
triproduksjon i Norge.

Utvalget har ikke vurdert forholdet til vannfall
ervervet for 1909, da dette faller utenfor utvalgets
mandat. Mindretallet, Lund og Nordlund, mener at
ogsa de konsesjonsfrie erverv som ble gjort for
1909, ber omfattes av nye konsesjonsregler.

Utvalget har registrert at det vil oppsta et seer-
skilt spersmal knyttet til vannfall som oppfyller vil-
karene for konsesjonsplikt, men som ikke i dag
benyttes til kraftproduksjon. Spersmaélet er om
ogsa disse vannfallene skal underlegges hjemfalls-
vilkar fra lovendringstidspunktet. Utvalget regis-
trerer at spersmalet kan komme pé spissen der
slike vannfall senere bygges ut til kraftproduksjon
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uten at det skjer et konsesjonspliktig erverv som
kan innfere vilkidr om hjemfall. Utvalget har ikke
tatt standpunkt til hvordan denne problemstillin-
gen bor loses, men peker pé at den mé adresseres
ved innferingen av et nytt hjemfallsregime. Flertal-
lets lovforslag til nytt regime har lagt til grunn at
fall som ikke er bygget ut pé tidspunktet for den
foreslatte lovendring ikke vil omfattes av innferin-
gen av hjemfall 75 ar fra lovendringstidspunktet.

Fordeling av hjemfalte verdier

Gjeldende regelverk gir vertskommuner for kraft-
produksjon rett til inntil 1/3 av de hjemfalte ver-
dier, men begrenset av en trappetrinnsregel for
vertskommuner til sterre utbygginger. I dag er det
fa kommuner som har utsikter til inntekter fra
hjemfall, siden det kun er private konsederte verk
som er underlagt hjemfallsvilkar. Dersom alle verk
underlegges hjemfallsvilkar kan det gi en stor inn-
tektseokning for vertskommunene i fremtiden.
Utvalget gér inn for & begrense overferingene til
vertskommunene ved hjemfall gjennom a foresla
en moderert trappetrinnsmodell. Utvalgets forslag
tilsvarer det Olje- og energidepartementet fremla i
heringsnotatet av 29. november 2002.

Utvalgets flertall, alle unntatt medlemmene
Hauge, Hoisveen og Karlsen, foreslar at nar verts-
kommunene har fitt sin andel, skal det oversky-
tende av 1/3 av verdiene ved hjemfallet tilfalle en
storre region uavkortet. Naturressurser er et av de
viktigste neeringsgrunnlag i distriktene, og vann-
kraften er en av de viktigste naturressursene. Fler-
tallet mener at det derfor er rimelig at verdien av
naturressursene ogsa tilfaller distriktene i en noe
videre forstand enn de primaerkommuner som i
dag har rett til andel i hjemfalte verdier. I tillegg
kan dette bidra til & kompensere de kommunale og
fylkeskommunale eiernes tap ved innfering av
hjemfallsvilkéar.

Utvalgets mindretall, medlemmene Hauge, Hois-
veen og Karlsen, gar i mot at en sterre region skal
kompenseres i tillegg til vertskommunen. Vann-
kraftressursene ber i sterst mulig grad komme den
norske befolkning til gode, og det er vanskelig 4 se
at dette best kan skje ved at enkelte regioner kom-
penseres ved hjemfall. Det vil videre oppsta bety-
delige avgrensningsproblemer knyttet til storrel-
sen pa disse regionene.

Foregrepet hjemfall

Utvalget foreslar at konsesjonaerens muligheter til
4 inngé avtaler med staten en gang om foregrepet
hjemfall og tilbakesalg eller -leie viderefores. Ord-
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ningen med foregrepet hjemfall kan dempe virk-
ningene av 4 innfere tidsbegrensede konsesjoner
for alle, fordi den apner for forlengelse av konse-
sjonsperioden ut over hjemfallstidspunktet, slik
den ogséa har veert praktisert frem til i dag. Avtaler
om foregrepet hjemfall kan ogsa virke positivt i for-
hold til konsesjonzerenes insentiver til 4 foreta
investeringer i kraftanleggene. Konsesjonaeren ma
imidlertid betale full markedspris ved tilbakekjo-
pet.

I utredningen dreftes enkelte supplerende virke-
midler i forhold til investeringsproblematikken.
Utvalget finner ikke behov for & foresla slike tiltak né.

Bruksrett til vannfall og langsiktig disposisjonsrett til
vannkraft

Utvalget snsker & apne for at alle vannfallsrettighe-
ter med vilkar om hjemfall kan leies ut. Ved & dpne
for en slik form for utleie vil en ogsé kunne redu-
sere salgspresset for offentlig eiere til kraftverk
fordi langsiktig utleie kan bli et reelt alternativ til
salg. Det samme gjelder avtaler om langsiktig dis-
posisjonsrett til vannkraft.

Hovedbegrunnelser for det fremlagte forslaget

Ved a viderefore hjemfallsinstituttet i en eierney-
tral form styrkes myndighetenes langsiktige hand-
lingsrom med hensyn til styring av ressursforvalt-
ning, eierskap og offentlige inntekter gjennom
hjemfallsinstituttet. Betydningen av dette ma sees
i lys av at vannfallene representerer evigvarende
ressurser av stor verdi, og at en ikke kjenner hvilke
styringsbehov og styringsmuligheter som vil fore-
ligge langt fram i tid. Samtidig innebzerer forslaget
at det legges til rette for et effektivt marked for
eierskap til vannfall og kraftverk, noe som kan
bidra til okt effektivitet og verdiskaping i kraftsek-
toren. Likebehandlingen legger til rette for at akto-
rene kan utvikle en mer effektiv organisering av
bransjen uten 4 stete an mot konsesjonsrettslige
skranker, og det dpner for nye eiere som kan tilfore
kraftnzeringen ny kapital og kompetanse. Lovend-
ringen vil ogsé gi dagens eiere utvidet handlefrihet
med hensyn til 4 gjennomfere tiltak som kan styrke
eiernes avkastning ved videre drift, og i forhold til
4 frigjore egenkapital til andre formal gjennom
fusjoner, nedsalg, utleie eller avtaler om langsiktig
disposisjonsrett.

Konsekvenser for inntektsfordeling og eierstruktur

Flertallets forslag til fremtidig hjemfallsregime
kan pavirke inntektsfordelingen mellom ulike
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offentlige akterer. Forslaget hvor konsesjonaren
pa hjemfallstidspunktet beholder en andel pa 1/3
og 1/3 av verdiene overfores til vertskommune og
vertsregion, vil samlet sett innebaere at statens pro-
duksjonskapasitet reduseres med i sterrelsesor-
den 2 TWh/ar om 75 ar. Nettovirkningen for kom-
munale og fylkeskommunale eiere vil veere at pro-
duksjonskapasiteten reduseres med i sterrelses-
orden 32 TWh/ar, mens vertskommuner og verts-
regioner vil gke sin andel av hjemfalt produksjon
med i sterrelsesorden 34 TWh/éar om 75 ar.

Videre vil flertallets forslag innebaere at eiere
av private konsederte verk fir en utsettelse av
hjemfall for ca 7,8 TWh/ar® til 75 ar etter loven-
dringsdato, samtidig som hjemfallets innhold
endres fra tradisjonelt hjemfall til partielt hjemfall.

Palegg av tidsbegrensede konsesjoner og parti-
elt hjemfall, eller tradisjonelt hjemfall med kompen-
sasjon i form av etteroppgjer, om 75 ar reduserer
isolert sett naverdien av eierskap i kraftproduksjon.
Samtidig gir forslaget dagens eiere utvidet handle-
frihet med hensyn til & foreta tiltak som kan styrke
verdiskapingen i virksomheten og eiernes avkast-
ning, og i forhold til & frigjere eierkapital til andre
formal. Forslaget innebeerer videre en overgang fra
et innelast marked til markedsépning, noe som kan
oke verdien av eierskapet. Det er derfor ikke enty-
dig hvorvidt de offentlige eiere blir pafert et skono-
misk tap ved de endringer utvalget foreslar.

I dag er eierskapet i norsk kraftforsyning domi-
nert av offentlige akterer. Om lag 90 prosent er
offentlig selskaper med enkelte mindre innslag av
private eiere. Utvalgets forslag til endring i hjem-
fallsreglene kan fore til at omstruktureringen tar
nye former og innebzre okt privat og utenlandsk
eierandel i kraftsektoren. P4 bakgrunn av at utval-
get foreslar lovendringer som bedrer mulighetene
for utleie av kraftanlegg, kan omstruktureringer
ogsa finne sted pa basis av langsiktige avtaler om
bruksrett eller disposisjonsrett tuftet pa fortsatt
offentlig eierskap.

Utvalgets forslag vedrerende utleie ma ogsa
sees i sammenheng med utvalgets forslag om
hjemfallets innhold hvor konsesjonaeren gis rett til
en kompensasjon ved hjemfall. Dersom konsesjo-
neeren tildeles en eierandel i kraftverket ved hjem-
fall, vil dagens eieres muligheter for & erverve den
hjemfalte andel dersom staten ensker & avhende
denne, oke i betydelig grad. I utredningen pekes
det pa at staten etter hjemfall kan forvalte de hjem-
falte verdier pé ulike mater innenfor de til enhver

3 Tallet inkluderer nye Tyin kraftverk som idriftsettes hosten

2004, jf. kapittel 5.3.2. Forevrig i rapporten nyttes produk-
sjonsvolum pr. 1.1.2004.



22 NOU 2004: 26

Kapittel 1

tid gjeldende rammer for utevelse av statlig eier-
skap, herunder langsiktig utleie eller SDOElig-
nende ordninger. For eksisterende eiere som
onsker langsiktig forvaltning av sine rettigheter,
legger utvalgets forslag til rette for stor grad av fri-
het til & realisere betydelige skonomiske verdier
uten 4 avskjeere de langsiktige interessene i eier-
skap og drift.

Omorganiseringer og endringer i eierskapet
kan ha regionale effekter pa sysselsetting, Kjop av
varer og tjenester og lokal kompetanse. Arbeids-
plasser som er knyttet til selve produksjonen og
transmisjonen av elektrisitet vil trolig i minst grad
vaere berprt av slike forhold. Stedsuavhengige akti-
viteter som produksjonsoptimering, markedsaktivi-
teter, kapitalforvaltning og annen administrasjon
kan imidlertid bli flyttet dersom en regional virk-
somhet blir del av en storre nasjonal eller internasjo-
nal enhet. Samtidig kan sterre enheter tilfore regio-
nale miljeer ressurser, oppgaver og ansvar slik at
disse kan utvikle virksomheten i ulike retninger.

Utvalgsmedlem Felix er ikke enig i flertallets
beskrivelse av sysselsettingen knyttet til vann-
kraftsektoren, og tesen om at denne er uavhengig
av eierskapet. De siste tidrene har i vannkraftsekto-
ren veert preget av sterre fusjoner og utstrakt auto-
matisering av virksomhetene. Dette har i sin tur
fort til omfattende rasjonaliseringer, med nedleg-
ging blant annet av driftssentraler som opprinnelig
hadde ansvar for produksjon, overfering og admi-
nistrasjon. Det foreligger i dag fa eller ingen tekno-
logiske hindre for a styre det meste av kraftproduk-
sjonen sentralt. Det er derfor dette medlems syn at
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det i en beskrivelse av markedsoptimale lgsninger
og rasjonelle strukturer, horer hjemme en erkjen-
nelse av at sterre enheter vil fore til en betydelig
grad av rasjonalisering. En ”offshoring” av styrin-
gen av kraftproduksjon og sentralisering og out-
sourcing av vedlikeholdsvirksomheten kan lett bli
konsekvensen av internasjonalisering av eierska-
pet i kraftforsyningen, med tap av arbeidsplasser
og kompetanse i distriktene til folge.

Utvalgsmedlem Martinsen tar Klar avstand fra
tanken om at palegg av tidsbegrensede konsesjo-
ner og partielt hjemfall om 75 ar kan gke verdien av
eierskapet i forhold til dagens situasjon for offent-
lige akterer, jf ovenfor. Etter Martinsens oppfat-
ning kan det ikke tenkes at de som i dag har rettig-
heter pa ubegrenset tid vil kunne tjene pa at staten
skal fa overta 2/3 av rettighetene vederlagsfritt om
75 ér. Dette medlemmet viser til at de offentlige sel-
skapene i dag kan selges til andre offentlige akto-
rer med bibehold av evigvarende konsesjoner, og
at de kan selges til private akterer for en ny konse-
sjonsperiode pa 60 ar. Martinsen viser i denne sam-
menhengen til sin sarmerknad under Kkapittel
10.3.1.1 og til sin artikkel "Private akterers Kjop av
kraftverk: Hvor lenge er det til hjemfall?”, som
publiseres i Lov og Rett tidlig i 2005. Artikkelen
dokumenterer at den oppfatning som blant annet
kommer til uttrykk flere steder i denne utrednin-
gen om at konsesjonsperioden pa 60 ar i slike tilfel-
ler skal regnes med utgangspunkt i kraftverkets
utbyggingstidspunkt eller tidspunktet for medde-
lelse av opprinnelig tidsubegrenset konsesjon,
ikke er korrekt.



NOU 2004: 26 23

Hjemfall

Kapittel 2

Kapittel 2
Utvalgets arbeid

2.1 Oppnevning og sammensetning av
utvalget

Hjemfallsutvalget ble oppnevnt av Kongen i stats-

rad ved kongelig resolusjon av 4. april 2003. Utval-

gets oppgave er 4 utrede og vurdere den fremti-

dige ordningen for hjemfall av vannkraftverk, og

ble gitt felgende sammensetning:

— advokat Tore Vestbakke, leder

— ekspedisjonssjef Per Hikon Heisveen, Olje- og
energidepartementet

— avdelingsdirekter Frode Karlsen, Finansdepar-
tementet

— radgiver Elena Braten, Moderniseringssdepar-
tementet

— forbundsleder i EL&IT Forbundet Hans Olav
Felix, Landsorganisasjonen i Norge

— advokat Caroline Lund, Landssamanslutninga
av Vasskraftkommunar

— advokat Gunnar Martinsen, Energibedriftenes
landsforening

— advokat Kristine Ryssdal, Prosessindustriens
Landsforening

— regionsdirekter Merethe Storedegéard, Samar-
beidande kraftfylke

— varafylkesordferer Britt S. Nordlund, Kommu-
nenes Sentralforbund

— advokat Johan Fr. Remmen

— sjefspkonom Lars Sergard

Ved sammensetning av utvalget var det av betydning
a ivareta interessene til de offentlige og private kraft-
verkseierne, kraftverkskommunene, fylkeskommu-
nene med kraftutbygging og de ansatte i kraftver-
kene. Videre var de mest berorte departementer
representert. Utvalget har ogsa inkludert en frittsta-
ende gkonom og en frittstiende jurist. Denne sam-
mensetning ga utvalget en bredde som var nedven-
dig for & kunne utforme de fremtidige hjemfallsre-
glene. En representant fra Utenriksdepartementet
ble innkalt ad hoc til deltakelse i utvalget nér forhol-
det til Norges internasjonale forpliktelser ble dreftet.
P4 grunn av permisjon og sykefravaer har avdelings-
direktor Steinar Hauge mett fast som representant
for = Moderniseringsdepartementet (tidligere
Arbeids- og administrasjonsdepartementet).

Utvalgets sekretariat ble lagt til Olje- og energi-
departementet. Avdelingsdirekter Ove Flataker
har ledet sekretariatsarbeidet for utvalget. Sekreta-
riatet har ellers bestatt av radgiver Aksel S. Tan-
num, radgiver Elin Mathiesen og konsulent Trine
Lise Overgard. Radgiver Geir Mo Johansen fra
Finansdepartementet har ogsé deltatt i sekretaria-
tet. Norges vassdrags- og energidirektorat har
bistatt sekretariatet med datamateriale og bereg-
ninger.

2.2 Utvalgets mandat

Den kongelige resolusjonen av 4. april 2003 fast-
satte folgende mandat for utvalget:

“Vassdragene representerer fornybare og evig-
varende ressurser av stor nasjonal betydning,
béade gkonomisk og miljemessig og av hensyn
til leveringssikkerheten for kraft. Kraftproduk-
sjon er den viktigste skonomiske utnyttelsen. I
dag utgjer vannkraften 99 prosent av kraftpro-
duksjonen i Norge, og er av grunnleggende
betydning for landets verdiskaping og velferd.
Utnyttelse av slike knappe naturressurser kan
gi opphav til grunnrente.

For & sikre at vassdragsressursene blir
utnyttet pa best mulig méate ut fra samfunnets
interesser, er det nedvendig med et godt
utbygd system av gkonomiske, administrative
og rettslige virkemidler. Tidsbegrensede kon-
sesjoner og hjemfall har veert viktige virkemid-
ler i styringen og kontrollen med vannkraftres-
sursene. Hjemfall innebaerer at vannfall og
anlegg vederlagsfritt blir overfort til staten ved
endt konsesjonsperiode. Etter gjeldende regel-
verk er offentlige kraftprodusenter unntatt fra
bestemmelsene om hjemfallsrett, samtidig som
konsesjonen kan bli meddelt pa ubestemt tid.

Utvalget utreder en viderefort hjemfallsord-
ning og hvordan den ber utformes. Utvalget
skal ogsa vurdere og redegjore for konsekven-
sene av a oppheve instituttet.

Utvalget skal belyse ulike sider knyttet til
gjeldende regelverk for konsesjonsvarighet og
vilkdr om hjemfall, herunder virkningene av
varigheten pa konsesjonene for den nasjonale
styring og kontroll med vannkraftressursene.
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Utvalget skal vurdere behovet for & endre
dagens regelverk og utformingen av et fremti-
dig hjemfallsregime. I arbeidet skal det legges
vekt pa:

— Langsiktig nasjonal handlefrihet, sty-
ring og kontroll med forvaltningen av
vannkraftressursene

— Hensynet til offentlige inntekter

— God ressursbruk, verdiskaping og kon-
lﬁu(riranse i et velfungerende kraftmar-

e

— Harmonisering av regelverket mellom
akterene

— Konsekvenser for eierstruktur og inn-
tektsfordeling

— Forenkling av lovgivningen

— Forutsigharhet og transparens nar det
gjelder kriterier for konsesjonsvedtak

Utvalget skal utrede naermere virkningene
av 4 tildele andeler av hjemfalte vannkraftan-
legg eller vannkraftanleggenes verdi til kom-
munene der anleggene ligger.

Utvalget skal behandle spersmél som berg-
rer forholdet til det rettslige rammeverk s som
Grunnloven og Norges internasjonale forplik-
telser, herunder EQJS-avtalen.

Utvalgets mandat avgrenses til vurderin-
gene av den fremtidige utforming av hjem-
fallsinstituttet. Utvalget skal ikke drefte de
ovrige rammevilkar i kraftsektoren, s& som
skatte- og avgiftsspersmal.

Utvalgets arbeid skal munne ut i en NOU
med et lovforslag.”

Olje- og energidepartementet ble gitt myndig-
het til 4 foreta mindre vesentlige endringer i utval-
gets mandat og engasjere sakkyndig bistand.

I lopet av utredningsarbeidet er det gjort fol-
gende presiseringer av mandatet:

— Vurderinger knyttet til vannfall og kraftverk er-
vervet for konsesjonslovgivningen av 1909 fal-
ler utenfor mandatet.

— Utvalget foretar ingen egen utredning av spers-
maélet om erstatningsvern, men kan gi feringer
om kompensasjon basert pa billighet.

2.3 Utvalgets moater og arbeidsform

Hjemfallsutvalget avholdt konstituerende mate 25.
april 2003, og har i alt hatt 14 meter — de fleste over
to dager. Et mote ble avholdt pa Kultur- og konfe-
ransehotellet Voksendsen. Ellers har motene veaert
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avholdti Regjeringskvartalets lokaler. Ved oppnev-
nelsen av utvalget ble det tatt sikte pa at utvalget
skulle levere en NOU med et lovforslag innen utle-
pet av annet tertial 2004. Utvalget fikk innvilget
utsatt frist for foreleggelse av NOU, jf. protokoll fra
4. og 5. mai 2004. Fristen for overlevering av utval-
gets innstilling ble satt til 30. november. Det ble
senere presisert fra oppdragsgiver at den utsatte
fristen var endelig. Utvalget har veert inneforstatt
med og akseptert & foreta sin utredning innenfor
denne rammen. Utvalgsarbeidet har til sammen
vart i et ar og atte maneder.

11. desember 2003 arrangerte utvalget en
heringsdag for & gi interessegrupper som ikke var
representert i utvalget anledning til 4 gi sine inn-
spill til utvalgsarbeidet. Horingsdagen ble i forkant
annonsert i Norsk Lysningsblad og pa nettsiden til
Olje- og energidepartementet. P4 heringsdagen
deltok Oppland Energi, Nord-Trendelag Elektrisi-
tetsverk og Nord-Trendelag fylkeskommune, Lyse
Energi med Rogalandsforskning, Sogn og Fjor-
dane fylkeskommune, Energiveteranene, Qstfold
Energi, Hans H. Faanes ved Norges Teknisk-
Naturvitenskaplige Universitet, Erik Fleischer ved
Radgivende Ingeniorers Forening og Norges Inge-
nigrorganisasjon (NITO). Utover de innspill utval-
get fikk pa heringsdagen er det mottatt en rekke
skriftlige innspill og henvendelser fra interesse-
grupper. I tillegg har utvalget fatt forelagt samtlige
heringsuttalelser til Olje- og energidepartementets
heringsnotat av 29. november 2002.

Utvalget har videre basert arbeidet sitt pd en
rekke utredninger om problemstillinger knyttet til
hjemfall. Flere av disse utredningene ble utarbeidet
i forbindelse med arbeidet med hjemfall forut for at
utvalget ble nedsatt, jf. kapittel 3. Utvalget har selv
bestilt fire eksterne utredninger. P4 oppdrag fra
utvalget har professor Eirik Amundsen og profes-
sor Lars Bergman analysert de ulike hjemfallsmo-
dellene utfra samfunnsekonomiske forhold. I til-
legg har professor Nils Henrik M. v. d. Fehr gjort
en tilsvarende samfunnsekonomisk analyse. Tidli-
gere hoyesterettsdommer professor dr. juris Mag-
nus Aarbakke har foretatt en vurdering av mulig
utforming av transaksjonsalternativet. Dr. juris
Olav Kolstad har bistétt utvalget i EQS-rettslige pro-
blemstillinger og utarbeidet en rapport pd bak-
grunn av dette, jf. vedlegg 3. De gvrige eksterne
utredningene finnes som utrykte vedlegg.
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Kapittel 3
Bakgrunn for oppnevnelsen av utvalget

Dagens konsesjonslovverk etablerer konsesjons-
plikt for erverv av vannfallsrettigheter og vass-
dragsreguleringer. Utgangspunktet er at ervervs-
konsesjoner etter industrikonsesjonsloven og
reguleringskonsesjoner etter vassdragsregule-
ringsloven meddeles for en periode av inntil 60 ar
med vilkar om hjemfall av de konsederte rettighe-
ter til staten ved utlepet av konsesjonstiden. For
offentlige konsesjonaerer apner imidlertid gjel-
dende regelverk for meddelelse av konsesjon pa
ubegrenset tid. Disse konsesjonarene underleg-
ges under ingen omstendighet vilkir om hjemfall
til staten. Se kapittel 5.2 og 5.3 for neermere beskri-
velse av gjeldende regelverk.

De ulike rammevilkar for offentlige og private
akterer i kraftmarkedet antas 4 fore til unedvendig
ressursbruk og hindre utviklingen av effektiv kon-
kurranse og effektive eier- og selskapsstrukturer i
kraftsektoren. Se kapittel 6.3 for nzeermere utdyp-
ning av disse aspekter.

Industrikonsesjonslovens ulike konsesjonsbe-
stemmelser for ulike akterer har de senere ar ogsa
blitt kritisert av overvakningsorganet for EQS-
avtalen, EFTA Surveillance Authority (ESA). Ved
apningsbrev av 27. juni 2001 rettet ESA sekelyset
pa konsesjonslovgivningen for erverv av vannfall
og anferte at regelverket med ulike konsesjonsti-
der for offentlige og private akterer er i strid med
EQS-avtalens artikkel 31 om etableringsrett og
artikkel 40 om Kkapitalbevegelighet. Norge
besvarte dpningsbrevet ved brev av 28. november
2001, hvor det ble anfort at konsesjonsregelverket
retter seg mot forvaltningen av norske naturres-
surser og at dette faller utenfor E@S-avtalens virke-
omrade. Fra norsk side ble det videre pekt pa at
konsesjonssystemet med tidsbegrensede konse-
sjoner og hjemfall er ledd i den statlige forvaltnin-
gen av eiendomsretten til vannkraftressursene og
at avtalen etter dens artikkel 125 ikke pad noen méte
skal berore avtalepartenes regler om eiendomsret-
ten. Ved en grunngitt uttalelse ("Reasoned Opi-
nion”) av 20. februar 2002 ga overvakningsorganet
uttrykk for uenighet i Norges syn og opprettholdt
standpunktet om at gjeldende konsesjonsbestem-
melsers forhold til EOS-avtalen. Norge meddelte
overvakningsorganet ved brev av 19. april 2002 at

de norske synspunktene rundt E@S-avtalens
anvendbarhet pa bestemmelser om ressursforvalt-
ning ble opprettholdt. Det ble samtidig opplyst at
det var iverksatt et lovarbeid som hadde til hensikt
4 etablere likebehandlende konsesjonsregler for
akterene i kraftbransjen. Prosessen rundt forhol-
det mellom dagens regelverk og E@S-avtalen ble
pa denne bakgrunn stilt i bero i pavente av de neer-
mere lovendringsforslag.

Med bakgrunn i de virkninger dagens regel-
verk antas a ha for ressursbruk og effektiv konkur-
ranse i kraftsektoren, samt viktigheten av langsik-
tig styring og kontroll med vannkraftressursene,
nedsatte Regjeringen en interdepartemental
arbeidsgruppe hesten 2001. Arbeidsgruppen
skulle vurdere hjemfallsinstituttets virkninger pa
ressurshruken og konkurransen i kraftsektoren,
den langsiktige nasjonale handlefrihet og de
offentlige inntekter. Malsettingen var at arbeidet
skulle gi grunnlag for en vurdering av hvilke kon-
sekvenser en harmonisering av konsesjonsreglene
mellom offentlige og private akterer ville medfere,
samt legge til rette for en beslutning med hensyn
til hvorledes en slik harmonisering eventuelt
burde gjennomferes.

Arbeidsgruppens arbeid resulterte i Olje- og
energidepartementets forslag til endringer i
industrikonsesjonsloven og vassdragsregulerings-
loven av 29. november 2002. Forslaget gikk i
hovedtrekk ut pa at alle fremtidige erververe av
rettigheter som er konsesjonspliktige etter
industrikonsesjonsloven og vassdragsregulerings-
loven skulle likebehandles ved at samtlige fremti-
dige konsesjoner skulle meddeles for en periode
av 75 ar med vilkar om hjemfall til staten ved utle-
pet av konsesjonsperioden. Samtidig ble samtlige
vannfall ervervet etter ikrafttredelsen av lov nr. 4
av 18. september 1909 palagt vilkar om hjemfall til
staten 75 ar etter lovendringstidspunktet. Ettersom
privat erverv av konsesjonspliktige vannfall ble
underlagt lovbestemt vilkar om hjemfall fra og med
lovendringen av 1909, omfattet det i heringsforsla-
get palagte hjemfallsvilkar kun vannfall og regule-
ringer som er i offentlig eie. Forslaget dpnet ogsa
for adgang til utleie av vannfall med hjemfallsvilkar.
Heringssaken la videre opp til opphevelse av statlig
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og subsidieert fylkeskommunal forkjepsrett etter
industrikonsesjonsloven. Tilsvarende ble den stat-
lige, fylkeskommunale og kommunale fortrinns-
rett til bruksrettigheter etter industrikonsesjonslo-
ven foreslatt opphevet. Horingsforslaget inneholdt
ogsa enkelte andre endringsforslag, som heving av
grensen for konsesjonsplikt, kodifisering av
reglene om konsesjonsplikt ved erverv av selskap
med konsesjonspliktige vannfallsrettigheter, krav
til hjemfalte anleggs stand mv.

Olje- og energidepartementet mottok om lag
180 uttalelser til heringssaken. Horingsuttalelsene
berorte i liten grad det materielle innholdet i
heringsforslaget, men reiste kritikk mot prosessen
forut for utsendelsen av forslaget. Det ble i denne
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forbindelse fremhevet at en rekke problemstillin-
ger ikke var utredet i tilstrekkelig grad, herunder
at alternative modeller matte utredes naermere.
Det ble ogsé anfort at de berorte parter ikke i ned-
vendig grad var trukket inn i prosessen ved utar-
beidelsen av heringsforslaget, og at det var
pakrevd at et bredt sammensatt utvalg foretok en
fornyet vurdering av spersmalet.

Pa bakgrunn av den sterke henstillingen fra
heringsinstansene og muligheten for & kunne
belyse de ulike interessegruppers synspunkter pa
en egnet mate, vedtok Regjeringen tidlig varen
2003 & nedsette et bredt sammensatt utvalg for
vurdere hvorledes fremtidens hjemfallsinstitutt
ber utformes.
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Kapittel 4
Norsk kraftnaering og rammevilkar

4.1 Norsk kraftnaering

Vannkraftutbyggingen har hatt stor betydning
bade for den skonomiske veksten og den materi-
elle velstanden i Norge. I dag innehar vannkraften
en sveert dominerende posisjon i norsk energifor-
syning. Praktisk talt all kraftproduksjon i Norge
(mer enn 99 prosent) er vannkraftbasert. Norge er
verdens sjette storste produsent av vannkraft og
den storste i Europa. Bare Brasil, Canada, Kina,
Russland og USA har sterre vannkraftproduksjon
enn Norge.

4.1.1
4.1.1.1

Norsk klima, topografi og nedberforhold skaper et
sveert godt grunnlag for & drive vannkraftproduk-
sjon. Det er om lag 4 000 vassdrag i Norge. Et vass-
drag kan defineres som et sammenhengende sys-
tem av elver fra utspring til hav, inklusive eventu-
elle innsjoer, sne- og isbreer. De fleste vassdragene
pa Vestlandet, i Nordland og deler av Troms er
relativt korte med store fall. Mange vassdrag pa
Ostlandet, i Trondelag og i Finnmark, er lange og
vannrike med forholdsvis smaé fall.

Vassdragene er verdifulle bade for skonomiske
interesser og for allmenne interesser som natur-
vern og friluftsliv. Kraftproduksjon er den viktigste
skonomiske utnyttelsen. For 4 oke kraftproduksjo-
nen i et vassdrag er det vanlig 4 overfore vann fra
andre deler av vassdraget eller fra nabovassdrag.
Et vassdrag bygges ofte ut med flere kraftverk.

Vannkraftproduksjon
Norske forhold som er viktige for vannkraft

4.1.1.2 Tekniske forhold

Vannmengden og fallheyden bestemmer den
potensielle energien i et vannfall.

Fallhoyden er heydeforskjellen mellom maga-
sininntaket og utlepet fra kraftverket. Vannet ledes
inn i trykksjakter ned til kraftstasjonen. Med stort
trykk ledes vannet inn pa turbinhjulet. Bevegelses-
energien i vannet overfores via drivakselen til en
generator som omdanner denne til elektrisk
energi.

I elvekraftverk utnyttes en stor vannmengde,
mens fallheyden er liten. Kraftproduksjonen skjer
med utgangspunkt i den naturlige vannferingen.
Kraftproduksjonen vil gke i flomperioder eller ved
sveert store nedbermengder. De fleste elvekraft-
verkene ligger i lavlandet, saerlig pd Ostlandet og i
Trendelag.

Magasinverk utnytter store fallheyder og gjen-
nomgaende mindre vannmengder enn elvekraft-
verk. Slike kraftverk i Norge er ofte bygget inne i
fiellet og legges neer vannmagasinene som benyt-
tes til 4 regulere vannmengden som gér til kraftver-
ket. Kraftverket og magasinene er forbundet med
tunneler i fjellet, eller ved rerledninger ned fra fiel-
let. Magasinkraftverk har vanligvis sterre effektin-
stallasjon og kortere brukstid enn elvekraftver-
kene ved at mer vann brukes i produksjonen pa
kortere tid.

4.1.1.3  Miljgkostnader

En fordel med vannkraft er at den ikke forurenser
luft slik som for eksempel elektrisitetsproduksjon
basert pé fossile brensler. Vannkraften bidrar der-
med ikke til de globale miljeproblemene. Miljo-
kostnadene ved vannkraft kan i sterre grad sies a
vaere konsentrert om lokale forhold.

Utbygging av vassdrag medferer inngrep i
naturen, bade gjennom direkte bruk av arealer,
oppsplitting av arealer og regulering av vann.
Anleggsveier, masseuttak, steintipper og lignende
kommer ofte i tilknytning til selve produksjonsan-
legget. Anleggsveier kan apne for okt ferdsel og
endret arealbruk i omradet. Inngrepene kan for-
ringe opplevelsen av landskapet, og komme i kon-
flikt med vern av kulturminner. P4 den annen side
representerer flere av de eldre kraftanleggene vik-
tige kultur- og industrihistoriske minnesmerker.
Aktivitetene knyttet til kraftutbygging og -produk-
sjon kan pavirke dyr og planter rundt vassdragene
pa ulike maéter. Et seertrekk ved vannkraften er at
produksjonen og dermed vannferingen kan endres
raskt. Endringer i vannferingen kan pévirke fiske-
bestander og andre ferskvannsorganismer.

Miljeulempene er hovedarsaken til at mange
vassdrag er vernet mot kraftutbygging. En sek-
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nad om konsesjon for kraftutbygging i evrige
vassdrag gjennomgar en omfattende behandling.
Det ma blant annet utarbeides konsekvensutred-
ninger forut for seknaden. Her vurderes blant
annet miljekonsekvensene inngdende. Konse-
sjonsseknaden kan bli avslatt p4 grunn av milje-
hensyn.

4.1.2 Historikk

Den norske vannkraftindustrien har lange tradisjo-
ner. Siden den forste vannkraftutbyggingen pa slut-
ten av 1800-tallet har norsk kraftneering gjennom-
géatt en betydelig utvikling.

4.1.2.1 Pionertid og industribygging

P siste halvdel av 1800-tallet begynte enkelte fos-
seoppkjepere a operere i Norge. De kjapte opp det
de ansa som utvinnbare fallrettigheter fra grunnei-
ere rundt i landet. Oppkjeperne ble kalt "fossespe-
kulanter” fordi eiendomsretten ofte ble videresolgt
med god fortjeneste etter kort tid. I mange tilfeller
hadde oppkjeperne bakmenn i utlandet. Det var de
heye vannfall og dype fjorder som i ferste omgang
la et grunnlag for at enkelte pionerer sd mulighe-
tene for industri basert pa fossekraft i Norge. Fal-
lene kunne gi kraft til & drive tyngre industri som
for eksempel metallsmelteverk, samtidig som fjor-
dene ga god tilgang for transport av ravarer og fer-
digvarer. I Norge var det lite kapital til slike store
investeringer som utbyggig av vannkraft og storin-
dustri innebar. Den tidlige fasen i vannkraftutbyg-
gingen var derfor preget av privat og utenlandsk
kapital og i 1906 eide utlendinger over tre fijerde-
parter av fossene som var bygd ut.

Staten ble etter hvert mer involvert, og serlig
statsminister Gunnar Knudsen var sentral i den tid-
lige vannkraftutbyggingen. I 1892 foreslo han for
Stortinget at staten skulle kjepe vannfall for & sikre
energikilder til senere drift av jernbaner og til
industrielt bruk, samtidig som man ansé fossenes
verdi som turistattraksjon som viktig. Spekulasjo-
nen i kjop og salg av fallrettigheter ble ogsa sett pa
med bekymring. I 1895 ble det bevilget penger til
statlige oppkjep av fallrettigheter. Det var Kanalve-
senet, forleperen til Norges vassdrags- og energidi-
rektorat, som Kjopte opp fallrettigheter pa vegne av
staten.

Selv om det i hovedsak ble produsert elektrisi-
tet til industriformal, ble det ogsd bygget ut for
alminnelig forsyning. Norges forste regulaere elek-
trisitetsverk, Laugstol Brug i Skien, ble opprettet i
1885. Initiativtaker var Gunnar Knudsen. Det var
heller ikke bare private interesser som engasjerte
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seg. Det forste kommunale everket, Hammerfest
everk, igangsatt i 1891 var basert pd vannkraft.
Rundt 1900 hadde 24 norske byer fatt elforsyning,
hvorav 13 i kommunal regi.

4.1.2.2 Offentlig regulering og konsesjonslover

I Europa utenom Norden var det vanlige utgangs-
punktet at vassdragene tilherte det offentlige.
Romerretten hadde trolig hatt en dominerende
innflytelse pa dette omradet. Etter romersk rett var
utgangspunktet at alle vassdrag med arssikker
vannfering tilherte allmennheten, som fritt kunne
ferdes pa vassdraget, fiske, legge vannledninger
og anvende ressursen pa liknende maéter. I de fleste
europeiske land ble staten, som representant for
allmennheten, 4 anse som eier av alle vassdrag av
betydning. De nordiske land bygget pé privat eien-
domsrett over vassdragene. Grunneier var i
utgangspunktet eiendomsberettiget til det vann
som var pa grunnen og bruksretten til vannet var
begrenset av enhver tids lover og regler. Da indus-
trialiseringen tok til i Norge var kraftforsyning til
industri og til husholdningene en viktig brikke i
oppbyggingen av den nasjonale skonomien. Som
en relativt fattig nasjon ble det ansett som en viktig
offentlig oppgave a forvalte naturressursene pa
best mulig mate for det norske samfunnet. Syste-
met med konsesjonslover og offentlig regulering
av utnyttelsen av vassdragene i Norge ble utviklet i
begynnelsen av 1900-tallet.

Kampen om konsesjonslovene var et domine-
rende tema i norsk politikk fra unionsopplesningen
i 1905 til ferste verdenskrig. Saken forte til split-
telse i politiske partier og skapte regjeringskriser.
Forvaltningen av vannkraftressursene ga stotet til
heftig politisk debatt mellom dem som ensket fritt
spillerom for norsk og utenlandsk kapital, uten
statsinnblanding, og dem som ensket nasjonal sty-
ring og kontroll over de viktige naturressursene.
De sakalte ”"panikklovene”, som var midlertidige
konsesjonslover, ble vedtatt i 1906. Utlendinger
eller aksjeselskap maétte heretter bli innvilget kon-
sesjon til & kjope utbyggingsrettigheter. "De Cast-
bergske konsesjonslovene” (etter Johan Castberg i
Regjeringen Gunnar Knudsen) ga et godt bilde av
den nasjonale bevisstgjeringen rundt vannkraftens
muligheter.

Vilkar om hjemfall ble tatt inn i konsesjonslo-
ven av 1909. Hjemfall til staten skulle sikre at fall-
rettigheter pa private hender med tiden ble under-
lagt offentlig eierskap. Spersmaélet om innfering av
vilkar om hjemfall i fremtidige ervervskonsesjoner
medferte et slikt inngrep i eiendomsretten at det
oppstod strid med Grunnloven § 105 ble provd av
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Hoyesterett'. Hoyesteretts flertall fant at det ikke
foreld noen grunnlovsstrid.

Kommuner ble pa lik linje med staten ansett
som del av den offentlige forvaltningen. Staten og
kommuner var derfor unntatt fra konsesjonsplikt.
Lovverket fikk en endelig utforming med industri-
konsesjonsloven og vassdragsreguleringsloven av
1917. Se kapittel 5.1 for en neermere gjennomgang
av den historiske utviklingen av konsesjonslovene.

4.1.2.3 Offentlig kraftutbygging’

Det skonomiske tilbakeslaget i mellomkrigstiden
forte til stagnasjon i den industrielle utviklingen
basert pa norsk vannkraft, og flere industriselskap
gikk konkurs. Under den langvarige depresjonsti-
den etter forste verdenskrig ble det ikke igangsatt
nye kraftverksprosjekter i statlig regi. Utbygging
av kraftproduksjon til alminnelig forsyning i kom-
munal regi fortsatte. Staten maétte skaffe fylkes-
kommuner og kommuner midler, sikalte nedslan,
sa de kunne klare sin gjeld til bankene. Samlet pro-
duksjonskapasitet i 1920 var om lag 4,3 TWh. I
1939 var produksjonskapasiteten om lag 10,5 TWh.
11920 bodde 64 prosent av befolkningen i hus for-
synt med elektrisitet. Tilsvarende tall for Sverige
var pa samme tid 17 prosent. I 1937 hadde naer-
mere 35 prosent av befolkningen utenom byene
behov for 4 fa en ordnet elforsyning. Statsstenad til
elforsyningen ble innfort i 1938.

Det 14 godt til rette for kommunal vannkraftut-
bygging i Norge. Norske vannkraftressurser er
meget store, men ogsa godt fordelt mellom ulike
regioner. Samtidig la lovgivningen til rette for at
kommunale og interkommunale everk kunne utvi-
kle produksjon, overfering og distribusjon av kraft
til alminnelig forsyning.

I gjenoppbyggingen etter andre verdenskrig
ble storskala vannkraftutbygging til industrielle
formal prioritert. Staten satset pa utvikling av kraft-
krevende industri som aluminiumsindustri, jern-
og stalproduksjon, gruveindustri, kjemisk industri
og treforedling. Staten stimulerte ogsé til privat
industriell ekspansjon. Statskraftverkene forsynte
industrien med elektrisitet gjennom langsiktige
kraftkontrakter. Statskraftverkenes prisvilkar ble
fastsatt av Stortinget. Kraftressursene var ansett
som Norges storste konkurransefortrinn pa ver-
densmarkedet.

Det var ogsa et viktig politisk maél & elektrifisere
hele landet. I 1945 hadde fremdeles over en halv

} Hoyesterettsdom inntatt i Rt. 1918 side 401
2 Utbygging foretatt i offentlig regi (av staten, primeer- og fyl-
keskommuner)
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million innbyggere av totalt 2,8 millioner ikke til-
gang pa elektrisitet. Ved hjelp av statlige stotteord-
ninger delvis finansiert gjennom avgifter, ble malet
om elektrifisering nadd i lepet av 1960-arene. Kom-
munal og fylkeskommunal kraftproduksjon var ret-
tet mot den alminnelige forsyning av elektrisitet i
kommunen. Statskraftverkene sikret ogsd kraft-
oppdekningen i alminnelig forsyning gjennom
leveranser til storre kommunale og fylkeskommu-
nale everk. Omradekonsesjonarer ble blant annet
lovpalagt® en plikt til 4 forsyne alle forbrukere
innen det omradet konsesjonen gjaldt for. Denne
oppdekningsplikten var et motstykke til den ene-
rett konsesjonaeren var gitt til levering av elektrisk
kraft i det samme omrédet. Plikten var begrenset
til alminnelig kraftforsyning. Private kraftprodu-
senter produserte i stor grad kraft til egen kraftin-
tensiv industri.

4.1.2.4 Verneinteresser

Miljeverninteresser har ogsa veert til stede under
oppbyggingen av den norske vannkraften. Den
Norske Turistforening var allerede fra sin stiftelse
i 1868 aktiv nar det gjaldt vern av norske naturres-
surser. Foreningen tok blant annet initiativ til beva-
ring av enkelte vassdrag og fossefall. P4 begynnel-
sen av 1900-tallet ble en rekke regionale naturvern-
foreninger startet, og pa 1920-tallet ble flere
utbygginger, blant annet i Jotunheimen, skrinlagt
pa grunn av protester fra slike verneinteresser.
Mot slutten av 1960-tallet og fremover ble det fra
naturvernhold aksjonert mot en rekke storre
utbygginger, og det ble tatt i bruk sivil ulydighet.
Sterst offentlig oppmerksomhet fikk Alta-aksjonen
fra 1979-1981.

Stortinget vedtok i 1973 den forste vernepla-
nen for vassdrag. Siden Verneplan I ble vedtatt er
det fortlepende arbeidet med hvilke vassdrag som
ber vernes. Ytterligere tre delplaner er blitt utar-
beidet og Stortinget har vedtatt vern av 341 vass-
drag og vassdragsomrader. Verneplan I - IV fra
1973, 1980, 1986 og 1993 utgjer til sammen lands-
planen for vern av vassdrag. Supplering av Verne-
plan for vassdrag ble fremlagt for Stortinget varen
2004. Verneplanene forvaltes av Olje- og energide-
partementet.

Arbeidet med & lage Samlet plan for vassdrag
startet opp i 1981 og ble ledet av Miljeverndeparte-
mentet. Hovedmalet var & legge frem forslag til
gruppevis prioritert rekkefelge av vannkraftpro-
sjekter for senere konsesjonsbehandling. Samlet

3 Lov av 16. mai 1896 og senere lov av 19. juni 1969 nr. 65

(elektrisitetsloven) § 3
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plan for vassdrag ble forste gang behandlet i Stor-
tinget i 1986, og er senere revidert flere ganger.
Samlet plan og verneplaner er omtalt naermere i
kapittel 4.2.2.

4.1.3 Energilov, konkurranselovgivning og
kraftmarked

Pa 1980-tallet startet arbeidet med en ny energilov.
Det ble fra ulikt hold hevdet at kraftsektoren ikke
var organisert pa en hensiktsmessig maéte. For det
forste ble utbyggingsprosjekter basert pa politiske
vurderinger av fremtidig forbruk og i mindre grad
pa bakgrunn av kraftpriser og lennsomhet. Forbru-
kerne kunne som folge av dette bli belastet med
heyere priser nér lite lennsomme prosjekter ble
bygget ut. For det andre ble det fra naturvernhold
vist til at politisk baserte vurderinger om fremtidig
forbruk kunne oke ettersperselen utover det som
var nedvendig og slik fere til unedvendige natur-
inngrep. Myndighetene onsket blant annet av
disse grunner & endre energipolitikken for 4 bruke
den som et mer effektivt virkemiddel for & oppna
samfunnsekonomisk best mulig utnyttelse av ener-
giressursene. @konomiske, organisatoriske og
rettslige tiltak ble tatt i bruk for & fremme en slik
utvikling. Forut for lovendringen ble det gjort en
rekke utredningsarbeid, blant annet gjennom
Energilovutvalget (NOU 1985:9) og Senter for
anvendt forskning.

Energiloven, jf. lov nr. 50 av 29. juni 1990 om
produksjon, omforming, overfering, omsetning og
fordeling av energi m.m., la grunnlaget for omfat-
tende endringer i norsk kraftforsyning. Alle kraft-
foretak, uavhengig av eierstruktur og selskaps-
form, reguleres gjennom energiloven. Loven skil-
ler mellom konkurransevirksomhet og monopol-
virksomhet. Energiloven bygger pa prinsippet om
en markedsbasert kraftomsetning. Det ble dannet
et marked for produksjon og omsetning av kraft,
mens nettvirksomhet ble underlagt monopolregu-
lering. Forut for energiloven var kraftforsyningen i
all hovedsak vertikalt integrert. Plikten til & for-
syne et bestemt omrade med kraft (oppdeknings-
plikten) var tillagt distributeren av kraft — omrade-
konsesjonaren. Omradekonsesjonaren stod van-
ligvis for sd vel produksjon som distribusjon av
kraft. Dersom ikke slik virksomhet fant sted i ett
vertikalt integrert selskap, var omradekonsesjo-
naren vanligvis eier eller deleier i et produksjons-
foretak med underliggende avtale om plikt til & for-
syne eieren med kraft. I enkelte tilfelle var omrade-
konsesjonaren eier eller deleier i et engrosselskap
som Kjopte kraft gjennom avtaler med Statskraft-
verkene.
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Forut for energiloven var det ingen kommunalt
eller fylkeskommunalt eide kraftselskaper som
ikke leverte kraftproduksjonen til sine eiere ved
avtale eller direkte i et forsyningsomrade som
omradekonsesjoneer. Ved innferingen av energilo-
ven er disse hindringene opphert. Kraftprodusen-
tene kan tilby kraft til hele markedet. Kraftprodu-
sentene ivaretar ikke lenger serskilte samfunns-
messige hensyn i energiforsyningen. I det nye
energimarkedet veier hensynet til effektiv forret-
ningsdrift tungt. Dette gjelder ogsd monopoldelen,
der Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
stiller strenge krav til effektiv drift av overferings-
nettene.

I kraftomsetningen har Konkurransetilsynet
ansvar for tilsynet med markedsforholdene gjen-
nom handheving av lov nr. 12 av 5. mars 2004 om
konkurranse mellom foretak og kontroll med fore-
takssammenslutninger. Lovens formal er 4 fremme
konkurranse for derigjennom & bidra til effektiv
bruk av samfunnets ressurser. Ved anvendelse av
loven skal det tas seerlig hensyn til forbrukernes
interesser. Loven setter forbud mot konkurranse-
begrensende avtaler mellom foretak mv. som har
til formal eller virkning & hindre, innskrenke eller
vri konkurransen. Det gjelder typisk avtaler om &
fastsette innkjops- eller utsalgspriser, begrense
eller kontrollere produksjon eller avsetning og
deling av markeder eller forsyningskilder. Videre
er det fastsatt forbud mot et eller flere foretaks util-
berlige utnyttelse av sin dominerende stilling.
Etter loven skal Konkurransetilsynet gripe inn mot
en foretakssammenslutning dersom tilsynet finner
at den vil fere til eller forsterke en vesentlig
begrensning av konkurransen i strid med lovens
formal. I kapittel 4.1.4 er enkelte av Konkurranse-
tilsynets inngrepsaker naermere omtalt.

I forbindelse med innferingen av energiloven
ble eierskapet og driften av forvaltningsbedriften
Statskraftverkenes kraftanlegg skilt ut av statsfor-
valtningen og lagt til statsforetaket Statkraft SF,
mens sentralnettet og utenlandsforbindelsene med
tilherende anlegg ble lagt til Statnett SE. Statkraft-
konsernet ble omdannet til ny konsernstruktur 1.
oktober 2004. Konsernets morselskap er etter
omdanningen et aksjeselskap, som eies fullt ut av
statsforetaket Statkraft SE. Statkraft er underlagt
konsesjonsplikt etter industrikonsesjonsloven ved
erverv av vannfallsrettigheter. Etter dagens regel-
verk er det kun staten som sddan som kan erverve
vannfallsrettigheter uten konsesjon etter industri-
konsesjonsloven.

Med energiloven skiftet kraftsektoren i Norge
fra & veere forsyningsorientert til & bli markedsori-
entert. Energiloven gir kraftprodusentene insenti-
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ver til 4 konkurrere pa pris. Prisen i markedet blir
dannet pa bakgrunn av tilbudet og ettersperselen
etter elektrisk energi og de fysiske begrensnin-
gene i nettet. Norge var foregangsland pa denne
type organisering og deregulering av kraftforsy-
ningen. Sverige, Finland og Danmark gjennom-
forte ogsa kraftmarkedsreformer pa 1990-tallet, og
i dag utgjer Norden et felles kraftmarked.

Den fysiske handelen mellom de nordiske lan-
dene er basert pa kraftbersen Nord Pools elspot-
marked. Det inngas ogsa finansielle avtaler via
Nord Pool eller bilateralt mellom akterene i de
ulike landene. Norge har tradisjonelt vaert netto
eksporter av kraft, men har siden slutten av 1990-
tallet veert nettoimporter som folge av vekst i for-
bruket og lite kraftutbygging de siste arene. I
enkelte ar kan imidlertid mye nedber og stort tilsig
til vannkraftverkene bidra til at eksporten av kraft
fra Norge blir sterre enn importen. Kraftutvekslin-
gen er viktig for Norge ved at den reduserer sar-
barheten for tilsigsvariasjoner og utnytter vann-
kraftens reguleringsevne.

Innenfor EU gjennomferes det na kraftmar-
kedsreformer lignende den norske energiloven.
Blant annet har EU i 2003 vedtatt et nytt eldirek-
tiv, direktiv 2003/54/EC, som erstatter eldirekti-
vet av 1996, direktiv 96/92/EC. Kraftsektoren i
Norge oppfyller alle EUs krav i el-direktivet om
markedséapning. Det nye eldirektivet skal gjen-
nomferes i norsk rett i naer fremtid. EU har ogsa
vedtatt en forordning vedrerende grensekrys-
sende handel med elektrisitet, forordning nr.
1228/2003/EC, som ogsa vil gjelde Norge som
part i EJS-avtalen. Forordningen gjelder betin-
gelser knyttet til adgang til nett ved elektrisitets-
handel over landegrensene, og vil bli gjort til en
del av norsk rett.

4.1.4 Organisering i norsk kraftnaering

4.1.4.1 Eiere og selskapsformer

Etableringen av et fritt kraftmarked tidlig pa 1990-
tallet forte til at kraftforsyningen i sterre grad ble
ordineer forretningsvirksomhet. Dette har fort til
endringer i eierrollen, blant annet at eierne ofte
stiller strengere krav til lennsomhet i virksomhe-
ten enn tidligere. Norsk kraftforsyning er fortsatt
dominert av offentlige eiere. Utenlandske akterer
har i en viss utstrekning etablert seg i Norge, men
dagens konsesjonsregelverk mé antas 4 ha virket
begrensende pa det utenlandske eierskapet i norsk
kraftproduksjon. Det samme gjelder for norske pri-
vate interesser, som i all hovedsak er knyttet til
Norsk Hydro, Elkem og Hafslund.

Kapittel 4

De norske vannkraftverkene hadde pr. 1.1.2004
en samlet midlere produksjon pa om lag 1184
TWh/ar. Dersom det tas utgangspunkt i konse-
sjonslovenes definisjon av offentlige kraftverk, dvs.
verk med minst 2/3 offentlig eierskap, utgjer
offentlig eierskap om lag 88 prosent av produk-
sjonskapasiteten, tilsvarende 104,5 TWh/ar®. Pri-
vate verk, dvs. verk med over 1/3 privat eierskap,
omfatter knapt 14 TWh/ar, eller om lag 12 prosent
av kapasiteten.

Private konsesjonsbelagte verk har en produk-
sjonskapasitet pa vel 7,5 TWh/ar (ca 6,5 prosent).
Konsesjonsfrie private verk utgjer ca 6,5 TWh/ar
(ca 5,5 prosent). Sistnevnte er kraftverk tilknyttet
vannfall ervervet for konsesjonsloven av 1909. Det
foreligger ikke oversikt over offentlig eide kraft-
verk knyttet til fall ervervet for 1909. Det skyldes at
kommuner, fylker og staten kunne erverve fallret-
ter konsesjonsfritt neermere opp mot var tid, jf.
kapittel 5.1. Imidlertid kan det antas at det var liten
aktivitet fra staten og kommuner for 1909, og at
offentlig eide kraftverk derfor i hovedsak er til-
knyttet vannfall ervervet etter dette tidspunkt. I
utredningen anslas det at produksjon tilsvarende
110 TWh/ér er knyttet til vannfall ervervet etter
19009.

Dersom det foretas en aggregering av alle eier-
poster, eier kommunene og fylkeskommunene vel
42 prosent (50 TWh/ar) av produksjonskapasite-
ten i landet. Gjennom Statkraft eier staten direkte
og indirekte en produksjon pa 53,5 TWh/ar (vel 45
prosent). Tar en med statens gvrige eierinteresser,
ihovedsak statens eierandel i Norsk Hydro og eier-
interesser gjennom Folketrygdfondet, utgjer sta-
tens eierskap direkte og indirekte knapt 49 prosent
av produksjonen (57,6 TWh/ér). Privat og uten-
landsk eierskap utgjoer da 9 prosent (10,7 TWh/ar).
Nar en ser isolert pa kraftverkene knyttet til hjem-
fall ervervet etter 1909, anslas det at den statlige —
direkte og indirekte — eierandelen utgjer om lag 51
prosent. Samlede kommunale eierinteresser
anslas til ca 44 prosent, men den private andel
utgjor anslagsvis 5 prosent.

De senere ar har mange Kkraftselskap blitt
omdannet fra kommunale bedrifter til aksjesel-
skap, og mer enn 70 prosent av alle selskap i
kraftsektoren er nd organisert som aksjeselskap. I

4 Middelproduksjonen er beregnet av NVE basert pa tilsigs-

perioden 1970-1999.

Kraftstasjonene Tysso II og Sauda IV er i denne oversikten
regnet som offentlig eid. Disse kraftstasjonene er i dag eid
av private selskap, men i henhold til avtaler mellom Stat-
kraft og private selskap overdras eiendomsretten til Stat-
kraft innen to til fem ar. Tysso II og Sauda IV har en samlet
middelproduksjon pa knapt 1,3 TWh/ér.

5
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tillegg er det stadig flere selskap som organiseres
som konsern.

Statens eierskap er forvaltet gjennom Statkraft
AS. Statkraft, som ble stiftet i 1992, er fullt ut eid av
den norske stat, og foretaket er palagt 4 drive sin
virksomhet etter forretningsmessige prinsipper.
Som ledd i 4 skille statens myndighetsoppgaver fra
eierrollen, ble eieransvaret for Statkraft overfort
fra Olje- og energidepartementet til Neerings- og
handelsdepartementet per 1. januar 2002. I folge
St.meld. nr. 22 (2001-2002) — Et mindre og bedre
statlig eierskap - dpnes det for industrielle lgsnin-
ger der Statkraft inngér, og der staten ikke lenger
vil vaere eneeier. Det statlige eierskapet i Statkraft
ble videre fulgt opp i St.prp. nr. 53 (2003-2004).
Som tidligere nevnt er konsernets morselskap
etter omdanningen et aksjeselskap, som eies fullt
ut av statsforetaket Statkraft SF.

4.1.4.2 Strukturendringer og omorganisering de
siste 10 ar

Det har skjedd en betydelig omstrukturering i
kraftbransjen i Norge etter energiloven. Mange
kommuner og fylkeskommuner har solgt ut sine
eierandeler i kraftselskapene. Samtidig er det blitt
etablert storre regionale kraftselskaper som for
eksempel Lyse Energi, Agder Energi, BKK og Ska-
gerak Energi, dels gjennom oppkjep og dels ved
fusjoner. Et viktig trekk i strukturendringen som
har funnet sted, er at kommunale og fylkeskommu-
nale eierposisjoner er overdratt til Statkraft. [ arene
1996, 1999 og 2001 ble Statkraft sine kjop av eieran-
deler i andre kraftselskap stottet av Stortinget ved
blant annet at innskuddskapitalen ble styrket og
lanerammen ble utvidet. I noen grad har utenland-
ske selskaper ervervet eierandeler i norske kraft-
selskaper, hovedsakelig innen nettvirksomhet og
omsetning. Med unntak av at Statkraft har erver-
vet eierandeler i det svenske selskapet Sydkraft,
har norske selskaper i liten grad foretatt investerin-
ger i andre land.

Fra 2000 til 2003 ble det omsatt eierandeler i
norske kraftselskaper for om lag 55 milliarder kro-
ner®. I 2002 og 2003 har omsetningen av eierande-
ler gétt ned i forhold til foregdende &r. S 4 si samt-
lige av disse ervervene har blitt unntatt fra konse-
sjonsplikt og forkjepsrett. Dette til tross for at
samtlige erververe har vert offentlige i konse-
sjonsrettslig forstand, slik at det i alle tilfelle ville
veert tale om 4 meddele tidsubegrenset konsesjon
etter industrikonsesjonsloven. Dette innebzerer at
den omfattende restrukturering av kraftbransjen

6 1 folge Pareto Securities.
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som har skjedd i Norge i de siste 12-13 arene har
funnet sted uten konsesjonsbehandling. Det fore-
géar fortsatt en betydelig restrukturering ogsa uten
omsetning av eierposter. Fra 2000 til 2003 er ver-
dier pad om lag 50 milliarder kroner omfattet av
fusjoner i Norge’. Fordi konsesjonsregelverket
begrenser offentlige eieres muligheter til & gjen-
nomfere fusjoner eller kapitalutvidelser uten a
utlese vilkar om hjemfall, er sektoren na preget av
et omfattende krysseierskap basert pa minoritets-
andeler.

I 2002 grep Konkurransetilsynet inn mot Stat-
krafts oppkjep i Agder Energi AS og Trondheim
Energiverk fordi tilsynet mente at oppkjopene ville
fore til eller forsterke en vesentlig begrensing av
konkurransen i henholdsvis Ser-Norge og Midt- og
Nord-Norge. Se nzermere omtale av Statkraftsaken
i Boks 4.1. Statkraft har gjennom konkurranse-
myndighetenes inngrep fatt begrenset sine mulig-
heter til videre oppkjop i Norge. Etter dette ma det
antas at Statkraft i mindre grad kan vere Kjoper i
fremtidige transaksjoner. Med mindre det gjores
endringer i konsesjonsregelverket, kan dette bety
at eierstrukturen i sterre eller mindre grad vil
sementeres.

4.2 Myndighetenes virkemidler i
vannressursforvaltningen

Myndighetenes kontroll med utnyttelsen av vass-
dragsressursene, eksempelvis med hensyn til
hvordan ressursene skal kunne utnyttes eller om
ressursene skal vernes, springer i dag ut av en
rekke ulike virkemidler. Det foreligger ulike lover
som i sterre eller mindre grad gir myndighetene
adgang til & regulere hvorvidt og i hvilken grad
vassdragsressursene skal utnyttes. Fra Stortingets
side gis det retningslinjer for den naermere myn-
dighetsutevelsen innenfor enkelte omrader, for
eksempel gjennom Samlet plan og Verneplan for
vassdrag. Slike retningslinjer vil vaere instrukser
overfor forvaltningen med hensyn til hvordan for-
valtningen skal uteve sin myndighet.

4.2.1 Lovgivning

I lovverket er det oppstilt ulike regler som har

betydning for myndighetenes adgang til & regulere

utnyttelsen av vassdragsressursene.
Vannressursloven (lov av 24. november 2000 nr.

82) oppstiller krav om szerskilt tillatelse for inngrep

i vassdrag. Formalet med loven er & sikre sam-

" Ifelge Pareto Securities.
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Konkurransetilsynets vedtak om 4 gripe inn mot
Statkrafts oppkjep i Agder Energi AS og Trond-
heim Energiverk ble péaklaget til Arbeids- og
administrasjonsdepartementet (nd Modernise-
ringsdepartementet). Departementet omgjorde
Konkurransetilsynets vedtak i Agder-saken, men
satte som betingelse at Statkraft blant annet
matte selge seg ut av E-CO Vannkraft og Hed-
mark Energiverk for 4 kunne beholde aksjene i
Agder Energi. Konkurransetilsynets vedtak i
Trondheimsaken ble opprettholdt. Vedtaket
innebeerer at Statkraft ma avhende hele Trond-
heim energiverk, produksjonsvirksomheten i sel-
skapet eller annen produksjonskapasitet i Midt-
Norge og Nord-Norge tilsvarende en bestemt
reduksjon av magasinkapasitet.

Det har imidlertid veert betydelig politisk
debatt omkring dette. Blant annet ble det i Stor-
tinget i varsesjonen 2003 behandlet to Dokument
nr. 8forslag der konkurransemyndighetenes
vedtak i ovennevnte saker sto sentralt. I Doku-
ment nr. 8:99 (2002-2003) ble det fremmet forslag
om endring av konkurranseloven ved tilfeyelse
av en ny paragraf 3-12 som lyder:

"Dersom en eller flere aktorer pa det norske
marked er s dominerende at konkurranse
hindres, skal Konkurransetilsynet likevel
ikke etter § 3-11 gripe inn dersom det i bran-
sjen foreligger et velfungerende nordisk eller
europeisk marked, forutsatt at dominansen
ikke virker negativt for de norske kunder.”

I bakgrunnen for forslaget heter det blant
annet:

“Fra politisk hold ma det vaere egnskelig & utvi-
kle Norge til 4 bli energistormakten i Europa
pa grunn av de naturgitte forutsetninger som
vi har innen energi. Da ma vi utvikle bedrifter
som kan bli stormakter i Europa. Fa norske
akterer har mulighet til 4 bli dette, men Stat-
kraft har en mulighet dersom mulighetene
legges til rette for det. Statkraft blir i dag stop-

Boks 4.1 Om statkraftsaken

pet av Konkurransetilsynet for videre opp-
kjop i Norge, og har né blitt palagt & selge
unna virksomheter for nyerverv godkjennes.
Det norske energimarkedet er i dag et nor-
disk marked, og vil pa sikt utvikle seg til & bli
et europeisk marked. Dette innebaerer at Stat-
kraft ikke kan dominere det norske markedet
sa lenge det finnes et velfungerende nordisk
marked. At Statkraft da blir nektet erverv av
nye virksomheter, er etter forslagstillerens
oppfatning urimelig fordi en slik politikk hin-
drer Statkraft i & bygge seg opp til 4 bli en stor
nordisk eller europeisk akter i energibran-
sjen.”

I Innst. O. nr. 109 (2002-2003) uttaler familie-,
kultur- og administrasjonskomiteen:

“Flertallet er enig i at det er for snevert a
regulere Statkraft kun med utgangspunkt i
det norske markedet. Flertallet er enig i at
Statkraft ma fa sterre albuerom til 4 vokse i
det norske markedet all den tid Statkrafts
posisjon ber vurderes opp mot svenske og fin-
ske selskap.”

Den nye paragrafen ble vedtatt av Stortinget
og tradte i kraft 27. juni 2003. Tilsvarende er tatt
inn i den nye konkurranseloven som tradte i kraft
1. mai 2004. Pa grunnlag av forslag i Dokument
nr. 8:114 (2002-2003) fattet Stortinget 18. juni
2003 folgende anmodningsvedtak:

“Stortinget ber Regjeringen, i lys av endrin-
gene i konkurranseloven § 3-12 og péa bak-
grunn av Stortingets behandling av Doku-
ment nr. 8:114 (2002-2003), vurdere vedtaket
om Statkrafts plikt til 4 selge sine eiendeler i
Hedmark Energi, E-CO og Trondheim Ener-
giverk pa nytt.”

Arbeids- og administrasjonsdepartementet
foretok i St.prp. nr. 1 (2003-2004) en vurdering av
vedtakene pd bakgrunn av Stortingets anmod-
ning, men fant at det ikke var grunnlag for &
omgjere vedtakene.

funnsmessig forsvarlig bruk og forvaltning av vass-
drag og grunnvann. Tillatelse til tiltak i vassdrag er
avhengig av at fordelene ved tiltaket overstiger de
skader og ulemper som oppstar for allmenne og
private interesser som blir berertivassdraget eller
nedberfeltet. Det er adgang til 4 oppstille naermere
vilkar i tillatelser til tiltak i vassdrag, typisk vilkar
som skal motvirke skader eller ulemper for all-
menne eller private interesser.

Industrikonsesjonsloven (lov av 14. desember 1917
nr. 16) etablerer konsesjonsplikt ved erverv av eien-
domsrett, bruksrett eller langsiktig disposisjonsrett
til vannfall som ved regulering antas 4 kunne
utbringe mer enn 4 000 naturhestekrefter. Ved med-
delelse av slike ervervskonsesjoner oppstilles det en
rekke vilkar om skonomiske ytelser, krav til utforel-
sen av kraftutbyggingstiltak som foretas i henhold til
konsesjonen mv. Etter forholdene kan det blant annet
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stilles vilkar om hjemfall av vannfall med tilherende
kraftanlegg etter utlepet av konsesjonstiden. Konse-
sjonsmyndigheten vurderer om det skal gis konse-
sjon, og i tilfelle pa hvilke vilkar. En naermere redegjo-
relse for gjeldende rett etter industrikonsesjonsloven
folger av kapittel 5.2.1.

Vassdragsreguleringsloven (lov av 14. desember
1917 nr. 17) hjemler konsesjonsplikt ved anlegg
eller tiltak til regulering av et vassdrags vannfo-
ring. I reguleringskonsesjoner oppstilles det vilkar
av samme art som ved konsesjoner etter industri-
konsesjonsloven, samt vilkar som palegges szer-
skilt for & redusere skadene i vassdraget som folge
av reguleringen m.v. Etter forholdene kan det ogsa
stilles vilkar om hjemfall av reguleringen med til-
herende anlegg ved utlepet av konsesjonsperio-
den. Se kapittel 5.2.2 for redegjorelse for gjeldende
rett etter vassdragsreguleringsloven.

Energiloven (lov av 29. juni 1990 nr. 50) vil ogsa
kunne ha betydning for myndighetenes regulering
av vassdragsutnyttelsen. Loven oppstiller blant
annet konsesjonsplikt for elektriske anlegg som
aggregater, transformatorer og kraftledninger av
noen storrelse. Spesielt i forbindelse med utbyg-
ging av vassdrag som ikke er underlagt vassdrags-
konsesjoner vil energiloven kunne fi betydning
som reguleringsvirkemiddel.

Plan- og bygningsloven (lov av 14. juni 1985 nr.
77) vil kunne ha betydning for vassdragstiltak.
Plansystemet vil kunne fastsette rammer for vass-
dragsutnyttelsen, eksempelvis gjennom kommu-
nenes arealplaner.

Etablering av nasjonalparker, landskapsvernom-
rader og fredning som naturreservat og naturmin-
ner etter naturvernloven (lov av 19. juni 1970 nr. 3)
vil kunne ha betydning for utnyttelsen av vassdrag.

Ogsa andre lovverk som forurensningsloven
(lov av 13. mars 1981 nr. 6), lakse- og innlandsfis-
keloven (lov av 15. mai 1992 nr. 47), kulturminnelo-
ven (lovav 9. juni 1978 nr. 50) mv. vil veere av betyd-
ning for myndighetenes styring med utnyttelsen av
vassdragsressursene.

4.2.2 Samletplanogverneplaner-nasjonale
ressursplaner
Stortinget gir to overordnede instrukser for myndig-
hetene nar det gjelder forvaltningen av vassdrags-
ressursene, Samlet plan og Verneplan for vassdrag.
For a gi grunnlag for en samlet nasjonal forvalt-
ning av vassdragsressursene, utarbeides det en
omfattende plan kalt Samlet plan. Stortinget fatter
vedtak om den endelige planen og legger derved
foringer pa konsesjonsmyndighetene nar sekna-
der om vannkraftutbygginger skal behandles.

Hjemfall

Samlet plan kategoriserer mulige vannkraftpro-
sjekter med sikte pa en eventuell fremtidig konse-
sjonsbehandling. Prosjektene deles inn i to katego-
rier som angir hvor fordelaktig den konkrete uthyg-
ging vil vaere. Disse benevnes kategori I og kategori
II. Hovedkriteriene for plassering av det enkelte pro-
sjekt i den ene eller den andre kategori er skono-
misk utbyggingsverdi og den grad av konflikt en
utbygging vil medfere i forhold til andre brukerinte-
resser og miljginteresser. Hensikten med kategori-
seringen er at prosjekter som faller inn under kate-
gori [ i prinsippet eventuelt bygges ut for prosjekter
i kategori II. Det er imidlertid ikke slik at et prosjekt
plassert i Samlet plan kategori I pa4 noen mate er &
anse som forhandsgodkjent av myndighetene. Pro-
sjektet mé pa alminnelig mate underkastes konse-
sjonsbehandling for det eventuelt gis tillatelse for
utbygging. I statsbudsjettet for 2005 foreslo Regje-
ringen en heving av grensen for Samlet planbehand-
ling fra 1 MW/ 5 GWh til 10 MW /50 GWh.

Verneplan for vassdrag vedtas av Stortinget.
Det er i dag ikke adgang til 4 gi konsesjoner til
kraftutbygging i vernede vassdrag. Vassdragsver-
net er nd hjemlet i vannressursloven. Det er truffet
vedtak om fire verneplaner i drene 1973 til 1993.
Varen 2004 la Regjeringen frem forslag om supple-
ring av Verneplan for vassdrag.

4.3 Rammevilkarene for norsk
kraftneering

Rammevilkarene til en naering omfatter i utgangs-
punktet sveert mange ytre faktorer som pavirker
neeringens lennsomhet og utvikling, som tilgang
pa naturressurser, arbeidskraft og kapital, organi-
satoriske og juridiske rammer mv. De viktigste
myndighetsbestemte rammevilkidrene for norsk
kraftproduksjon er szerskilte skatteregler og kon-
sesjonsregelverket.

Norges kraftforsyning bestéar av 99 prosent vann-
kraft, slik at regelverket spesielt er utarbeidet pa bak-
grunn av denne typen kraftproduksjon. Konsesjons-
baserte ordninger som konsesjonskraft og -avgifter,
samt skattereglene for kraftnaeringen skal ivareta en
rekke ulike hensyn. Blant annet skal reglene sikre at
en del av overskuddet i vannkraftproduksjonen tilfal-
ler det offentlige, herunder uthbyggingskommunene,
samtidig som det skal legges til rette for effektiv
utnyttelse av ressursene i kraftsektoren.

4.3.1 Grunnrenten i vannkraftproduksjonen

Nar en neaering utnytter en begrenset naturressurs,
slik vannkraftprodusentene gjer, kan det gi opphav
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til en avkastning utover normalavkastningen. En
slik ekstra avkastning kalles som regel grunn-
rente. Grunnrente oppstar nar knappe naturres-
surser som utnyttes i produksjonen gir opphav til
overskudd utover normal avlenning til arbeidskraft
og kapital. I NOU 1992:34 defineres grunnrenten i
vassdragssektoren som "Den kapitalavkastningen
utover avkastningen i andre naeringer som oppstar
fordi det er en gitt tilgang pa utbyggbare vass-
drag”.

Forskjeller i ressursens produksjonsevne
pavirker storrelsen av grunnrenten. Ulike vass-
drag har varierende utbyggingskostnad avhengig
av naturgitte forhold. Grunnrenten vil derfor vari-
ere fra et vannkraftverk til et annet. I et velfunge-
rende marked vil markedsprisen pa kraft veere lik
grensekostnaden til det minst lennsomme kraft-
verket. Hvis alle produsenter kan selge kraft til
samme markedspris, vil kraftverk med lave utbyg-
gingskostnader oppna en avkastning som er hoy-
ere enn avkastningen i andre bransjer med tilsva-
rende risiko (normalavkastning).

Det er et generelt akseptert samfunnsekono-
misk mal & inndra grunnrenten til det offentlige.
Det kan gis to begrunnelser for dette; en prinsipiell
og en ut fra effektivitetshensyn. For det forste har
grunnrenten sitt opphav i bruk av en begrenset
naturressurs som anses 4 tilhere fellesskapet.
Myndighetene kan derfor pa prinsipielt grunnlag
inndra ekstraordinaer inntekt i naturressursba-
serte neeringer, slik at grunnrenten kan komme
alle innbyggerne til gode. For det andre er det ut
fra effektivitetshensyn hensiktsmessig med
beskatning av grunnrente. Arsaken er at et ideelt
system som kun beskatter grunnrente ikke virker
vridende pa et selskaps investerings- og driftsbes-
lutninger. En korrekt utformet grunnrentebeskat-
ning vil redusere kraftprodusentenes finansielle
overskudd etter skatt, men vil isolert sett ikke
pavirke motivene til 4 investere i vannkraftproduk-
sjon, selv om tilsvarende skatter ikke er péalagt
andre typer kraftproduserende virksomheter. Inn-
dragningen av grunnrente gjor det siledes mulig &
redusere andre skatter som svekker den sam-
funnsekonomiske effektiviteten.

Effektive markeder for kraftomsetning og sel-
skapskontroll er sentrale forutsetninger for a syn-
liggjere grunnrenten, noe som igjen er en viktig
premiss for at myndighetene skal kunne inndrive
grunnrenten pa en systematisk mate. Som eksem-
pel kan det vises til situasjonen for energiloven ble
innfert, hvor de lokale energiverkene hadde mono-
pol og forsyningsplikt i sine respektive omrader.
Prisene var basert pa selvkost, og lokale energi-
verk la vekt pa i sterst mulig grad 4 ha tilstrekkelig
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egenproduksjon til & dekke ettersporselen i omra-
det. Dette resulterte blant annet i betydelige pris-
forskjeller mellom regioner og kundegrupper, og
selvkostprising ga ikke insentiver til kostnadsef-
fektivitet i drift og investeringer. I korthet kan en si
at ubeskattet grunnrente dels ble fordelt til enkelte
forbrukergrupper, og dels ble nyttet til 4 finansiere
ineffektiv drift og kostbare utbygginger. Forutsatt
effektive markeder for kraftomsetning og sel-
skapskontroll, vil ubeskattet grunnrente tilfalle
kraftverkseieren.
Grunnrente kan i hovedsak inndrives til det
offentlige péa tre ulike maéter:
— gjennom beskatning
— ved kraftverksdrift i offentlig regi
— gjennom salg av rettigheter til 4 utnytte ressur-
sen, med eller uten tidsbegrensning.

Salg av offentlig eide kraftverk/kraftselskap kan
anses som en variant av sistnevnte. Selv om det i
teorien er mulig & trekke inn hele grunnrenten
gjennom skatter uten at det oppstar samfunnseko-
nomisk effektivitetstap, er det problematisk a
utforme slike skatter i praksis. I dag spiller grunn-
renteskatten en nekkelrolle i grunnrenteinndrag-
ningen fra norske vannkraftprodusenter, men ogsa
de ovrige skattene bidrar, sammen med konse-
sjonsavgifter og konsesjonskraftavstaelse, til at en
betydelig andel av eventuell grunnrente tilfaller fel-
lesskapet. Hjemfall er ogsd et virkemiddel for
grunnrenteinndragning. Hjemfall av et vannfall
med kraftverk vil fore til at netto driftsinntekter
etter hjemfallet tilfaller staten. I det folgende gis en
naermere omtale av den samlede grunnrenteinn-
dragingen i det eksisterende regelverket, samt
ovrige skatter, avgifter og konsesjonsvilkar som
danner de viktigste rammevilkarene for vannkraft-
produksjon i Norge.

4.3.2 Rammevilkar knyttet til skattesystemet

Fra og med inntektsaret 1997 ble kraftforetak
beskattet etter nye skatteregler, jf. Ot.prp. nr. 23
(1995-96) og Innst. O. nr. 62 (1995-96). Bakgrun-
nen var omleggingen til konkurranse i produksjon
og omsetning av kraft som felge av energiloven av
1991, og en tilpasning til prinsippene nedfelt i skat-
tereformen av 1992 for bedrifts- og kapitalbeskat-
ningen. Et viktig méal med skatteomleggingen fra
1997 var a gjore selskapenes skattebetaling mer til-
passet lennsomhet og skatteevne. Samtidig var det
lagt vekt pa skatteinntektene til utbyggingskom-
munene, bdde med hensyn til nivd og stabilitet.
Kommunenes og fylkenes inntekter fra naturres-
surs- og eiendomsskatten er relativt stabile og min-
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dre avhengig av kraftselskapenes lennsomhet. Sta-
tens skatteinngang fra inntektsskatten og grunn-
renteskatten er derimot sterkt péavirket av
selskapenes lennsomhet. I statsbudsjettet for 2005
har Regjeringen foreslatt en delvis tilbakeforing av
selskapsskatten (inntektsskatt) til kommunene.

4.3.2.1 Inntektsskatt

Alle kraftforetak ilignes inntektsskatt av arets over-
skudd og med samme skattesats som for andre fore-
tak, det vil si 28 prosent. Ved skattereformen i 1997
ble det vedtatt avskrivningsregler tilpasset forventet
okonomisk levetid for driftsmidlene. Seerskilte
driftsmidler i kraftproduksjonen avskrives linezert
over 40-67 ar. Anlegg for kraftoverforing og elektro-
teknisk utrustning brukt i kraftproduksjon saldoav-
skrives med 5 prosent arlig. Fallretter avskrives
ikke. Driftsmidler i kraftverk som hjemfaller til sta-
ten kan avskrives med en heyere sats i den grad det
er nedvendig for at driftsmidlene skal veere helt
avskrevet ved konsesjonstidens utlep.

4.3.2.2 Naturressursskatt

Naturressursskatten beregnes med 1,1 ere/kWh
til kommunen og 0,2 ere/kWh til fylkeskommunen
av gjennomsnittlig produksjon i kraftverket de
siste 7 arene. Naturressursskatten er uavhengig av
selskapenes lennsomhet, og gir et stabilt skatte-
proveny til kommuner og fylkeskommuner. For a
dempe de negative virkninger naturressursskatten
har pa lennsomheten i vannkraftanlegg, kan ilignet
naturressursskatt samordnes med inntektsskat-
ten. Dersom naturressursskatten for et foretak er
hoyere enn inntektsskatten i et inntektsar, kan
foretakene fremfore differansen med rente og
trekke fra denne mot fremtidig inntektsskatt. For-
utsatt at selskapene har tilstrekkelig skattegrunn-
lag for inntektsskatten i framtiden, vil naturres-
sursskatten ikke utgjere en ordineer skattekostnad
for selskapene. Denne forskuddsbetalingen av
skatt kan likevel ha en likviditetsvirkning for sel-
skapene, for eksempel i forbindelse med storre
investeringer hvor ekte laneopptak bidrar til &
redusere grunnlaget for inntektsskatten.

Naturressursskatten var om lag 1,5 mrd. kro-
ner i 20028,

4.3.2.3 Grunnrenteskatt

Grunnrenten fastsettes som normert salgsverdi av
det enkelte kraftverks produksjon i inntektsaret,

8 1 folge Statistisk Sentralbyra.
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fratrukket driftsutgifter, konsesjonsavgift, eien-
domsskatt og avskrivninger. I tillegg gis fradrag for
en friinntekt som skal hindre at normalavkastnin-
gen blir beskattet med grunnrenteskatt. Produk-
sjonen vurderes til spotmarkedspriser, med unntak
av konsesjonskraft, visse langsiktige kontrakter og
kraft som brukes i eget foretak. Skattesatsen er 27
prosent. Negativ grunnrenteinntekt kan fremferes
med rente, og trekkes fra mot eventuell fremtidig
positiv grunnrenteinntekt i det samme kraftverket.

I 2002 var skatt pd grunnrente om lag 1,1 mrd
kroner’. I gjennomsnitt tilsvarer dette 0,85 ore/
kWh. Imidlertid varierer grunnrentebeskatningen
betydelig mellom de ulike kraftverkene. Provenyet
fra grunnrenteskatten vil trolig eke i de kom-
mende ar.

4.3.2.4 Eiendomsskatt

Kommunene kan skrive ut eiendomsskatt pa det
enkelte kraftverk, péd tilsvarende méate som for
annen naeringseiendom. Skattesatsen ligger i inter-
vallet 0,2 - 0,7 prosent.

Det er egne verdsettelsesregler for eiendoms-
skatt basert pd markedsverdien pa anlegget. Eien-
domsskatten vil avhenge av markedsprisen péa
kraft fordi takstverdien blant annet er basert pa
spotmarkedsprisen siste 5 ar (rullerende gjennom-
snitt). Grunnlaget skal imidlertid ikke vere lavere
enn en minimumsverdi pa 0,95 kr/kWh og en mak-
simumsverdi pé 2,35 kr/kWh.

I 2002 var samlet eiendomsskatt pa produk-
sjonsanlegg anslagsvis 820 mill. kroner'®. I gjen-
nomsnitt tilsvarer dette 0,63 ore/kWh. Eiendoms-
skatten i 2002 var basert pa til dels lave kraftpriser
de foregdende arene.

4.3.3 Rammevilkar knyttet til
konsesjonslovgivningen

4.3.3.1 Konsesjonskraft

Med konsesjonskraft forstas den del av kraftproduk-
sjonen som eierne av et vannkraftverk i henhold til
gitte konsesjoner er palagt 4 levere til de kommuner
som er berert av utbyggingen, eventuelt ogsa fyl-
keskommunen og staten. Formaélet var opprinnelig
& sikre kommunene tilstrekkelig kraft til alminnelig
elforsyning, til en rimelig pris. Bestemmelsene om
konsesjonskraft er hjemlet i industrikonsesjonslo-
ven § 2 og vassdragsreguleringsloven § 12.

9 Ifolge Statistisk Sentralbyra.

10 1 fglge Norges- vassdrags og energidirektorat.
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Konsesjonaeren skal avgi inntil 10 prosent av
innvunnet kraftekning til kommuner og fylkes-
kommuner og inntil 5 prosent til staten, beregnet
etter spesielle regler. Staten har ikke benyttet sin
rett til & ta ut konsesjonskraft. Utbyggingskommu-
nene kan ikke ta ut en sterre mengde enn det som
tilsvarer forbruket i alminnelig forsyning innen
kommunen. Fylkeskommunen har en midlertidig
rett til &4 ta ut den konsesjonskraftmengden som
kommunene ikke kan ta ut. Totale konsesjons-
kraftforpliktelser utgjer om lag 85 TWh arlig,
hvorav anslagsvis 6 TWh avgis under konsesjoner
gitt etter 10.4.1959.

Prisen som Kkonsesjonskraftmottaker betaler,
skal tilsvare om lag produksjonsomkostningene
eller selvkost av leveransen. I dag eksisterer to
regelverk for prisfastsettelse. For konsesjoner gitt
for 1959 forhandles prisen frem mellom konsesjo-
neer og kommune, med en maksimalpris som evre
tak. For konsesjoner gitt etter 1959 fastsettes prisen
av Olje- og energidepartementet i henhold til selv-
kost i et representativt utvalg av kraftverk. De viktig-
ste kostnadskomponentene er drifts- og vedlike-
holdskostnader, kapitalkostnader og skattekostna-
der. Fra 1. januar 2003 er det vedtatt at overskudds-
baserte skatter skal tas ut av beregningsgrunnlaget
for begge prisregimer. Endringen i prisberegnings-
grunnlaget ble presisert gjennom en lovendring av
25. juni 2004, jf. Ot.prp. nr. 73 (2003-2004).

Den okonomiske betydningen av konsesjons-
kraftavstaelsen tilsvarer differansen mellom prisen
pa kraft i markedet og prisen pa konsesjonskraft,
hensyntatt at konsesjonskraftmottaker ma betale
innmatingsavgift. Kommunenes og fylkeskommu-
nenes inntekter fra konsesjonskraften vil variere
med prisen i markedet og den érlige prisen pa kon-
sesjonskraften. Den ekonomiske fordelen av kon-
sesjonskraftordningen mé derfor ses over flere ar.
I revidert nasjonalbudsjett for 2001 (St.meld. nr. 2
for 2000-2001, vedlegg 1) ble det anslatt at kommu-
nenes og fylkeskommunenes érlige fordel av kon-
sesjonskraftordningen for arene fra 1996 til 2001 i
gjennomsnitt var vel 250 mill. kroner. I disse arene
var det gjennomsnittlig lave kraftpriser. Fordelen
av konsesjonskraftordningen har ekt med heyere
kraftpriser de senere ar. Vedtaket om 4 ta ut over-
skuddsbaserte skatter fra beregningen av konse-
sjonskraftprisen oker fordelen ytterligere med
anslagsvis 200 til 500 millioner kroner arlig péa sikt,
jf. Ot.prp. nr. 73 (2003-2004).

4.3.3.2 Konsesjonsavgifter

Ved tillatelser gitt etter vassdragsreguleringsloven
og industrikonsesjonsloven skal det palegges
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arlige avgifter til stat og kommuner. Avgiften
beregnes etter seerskilte regler som fremgér av
vassdragsreguleringsloven § 11 og industrikonse-
sjonsloven §§ 2 og 5.

Konsesjonsavgiftene er en kompensasjon for
paferte skader til distriktene hvor ressursen
befinner seg, samt et virkemiddel for & la distrik-
tene ta del i det skonomiske utbyttet ved en vann-
kraftutbygging. Konsesjonsavgiftsmidlene danner
et fond saerskilt for hver kommune som skal anven-
des til fremme av neeringslivet i kommunen. Kon-
sesjonsavgiftene til staten inngér i statens konse-
sjonsavgiftsfond.

Konsesjonsavgiftene fastsettes pa bakgrunn av
kraftmengden, som beregnes etter spesielle regler.
Avgiftssatsen blir skjgennsmessig vurdert for hver
konsesjon, basert pd skadeomfang og utbyggin-
gens lennsomhet. Satsene blir indeksjustert hvert
femte ar. For 2003 ble det innbetalt totalt nesten
600 mill. kr i konsesjonsavgifter, hvorav vel 120
mill. kroner til staten og resten til kommuner!!.
Fordelt pa vannkraftproduksjonen i 2003 utgjorde
konsesjonsavgiften i gjennomsnitt 0,5 ere/kWh.

4.3.3.3 Neeringsfond

Nearingsfond kan palegges i henhold til vassdrags-
reguleringsloven § 12 og industrikonsesjonsloven
§ 2. I enkelte tilfelle er det ogsé fastsatt naerings-
fond ved utbygging av kraftverk etter den tidligere
vassdragsloven § 106.

Neeringsfond blir normalt fastsatt i henhold til
sterrelsen pé kraftproduksjonen og ulempene utbhyg-
gingen forarsaker. Sett i forhold til arlig kraftproduk-
sjon har neeringsfond i konsesjoner gitt de siste
arene, utgjort en kostnad fra under 0,1 ere/kWh til
over 1 ore/kWh. Engangsutbetalingen er da omreg-
net til en arlig kostnad over kraftverkenes levetid.

Konsesjonsavgiftsmidler og nearingsfond dan-
ner et fond som skal anvendes til fremme av
nearingslivet i kommunen, etter vedtekter fastsatt
av Kommunal- og regionaldepartementet.

4.3.3.4 Forkjepsrett og fortrinnsrett

Ved forstegangs overdragelse og konsesjonsbe-
handling av eiendomsrett til vannfall har staten
etter industrikonsesjonsloven § 6 forkjepsrett til
vannfallet. Denne forkjepsretten er begrenset til &
gjelde ved forste konsesjonsbehandling, og opp-
star ikke ved senere videre overdragelser av kon-
sederte fallrettigheter. Statens forkjopsrett oppstar
nar seknad om konsesjon er innkommet til depar-

11 1 fg]lge Norges- vassdrags og energidirektorat.
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tementet. Det mé treffes beslutning om 4 benytte
forkjopsretten senest innen ett ar. Dersom staten
ikke benytter sin forkjepsrett, har fylkeskommu-
nen etter loven § 9 en subsidier forkjepsrett. Der-
som statlig eller fylkeskommunal forkjepsrett gjo-
res gjeldende, ma staten eller fylkeskommunen tre
inn i kjepsavtalen.

Staten har etter loven § 10 fortrinnsrett til 4 tre
inn som part i en bruksleiekontrakt pa tilsvarende
mate som for erverv av eiendomsrett. Tilsvarende
har fylkeskommunen en subsidiaer rett til inntre-
den dersom staten ikke benytter sin fortrinnsrett.
Dersom staten og fylkeskommunen ikke benytter
sin rett, har vedkommende kommune rett til a tre
inn som part i bruksleiekontrakten.

Staten har ikke benyttet sin forkjepsrett, mens
fylkeskommuner har benyttet retten i enkelte tilfel-
ler. Eksempler pa fylkeskommunal bruk av for-
kjopsretten er Akershus fylkeskommunes inntre-
den i ervervsavtalen mellom Hafslund Nycomed
AS og Mathisen-Eidsvold Vaerk ANS med hensyn
til Behnsdalen kraftstasjon i Andelva i Akershus'®
og Vest-Agder fylkeskommunes inntreden i Oslo
kommunes erverv av Heylandsfoss kraftverk i
Fedavassdraget fra Flekkefjord Elektrisitetsverk!.

Retten til 4 tre inn i bruksleiekontrakter etter
industrikonsesjonsloven § 10 har ikke veert benyt-
tet.

I Olje- og energidepartementets heringsnotat av
29. november 2002 ble det foreslatt & oppheve
bestemmelsene om forkjeps- og fortrinnsrett for
henholdsvis staten, fylkeskommuner og kommu-
ner. Begrunnelsen var at en innfering av eierskaps-
neytrale konsesjonsregler ville tilsi at staten, kom-
muner og fylkeskommuner ikke ber kunne benytte
slike regler til & skaffe egne markedsakterer for-
trinn framfor andre.

4.3.3.5 Hjemfall

Konsesjon til offentlige selskaper kan gis pa ube-
grenset tid si lenge allmenne hensyn ikke taler
imot det. Konsesjon til private rettssubjekter skal
gis for en tidsbegrenset periode pa inntil 60 ar. Det
skal settes vilkér i konsesjonen om at vannfallet,
kraftstasjonen, reguleringsanlegg mv. skal kunne
tilfalle staten uten vederlag ved utlepet av konse-
sjonstiden, jf. vassdragsreguleringsloven § 10 nr. 4
og industrikonsesjonsloven § 2 fjerde ledd post 17.
Mens staten i henhold til vassdragsregulerings-
loven har en rett til 4 kreve hjemfall, er hjemfallet
obligatorisk  etter  industrikonsesjonslovens

2 Approbert ved kgl. res. av 12. januar 1995.
13 Approbert ved kgl. res. av 23. mai 1997.
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bestemmelser. Inntil 1/3 av vannkraftanleggene
eller vannkraftanleggenes verdi ved hjemfallet til-
faller kommunene der anleggene ligger. Stortinget
avgjor verdien og fordelingen av vederlaget mel-
lom de bererte kommunene. I dagens regelverk
omfatter hjemfall kun private konsederte kraft-
verk, og disse star for vel 7,5 TWh/ar av middel-
produksjonen. Regelverket knyttet til hjemfall er
naermere omtalt i kapittel 5.

4.3.4 Andre rammevilkar

Som i andre land har Norge etablert stotteordnin-
ger for miljevennlig energiproduksjon. Gjeldende
stotteordninger pd dette omradet forvaltes av
Enova SE. Stetten gis i form av investeringstil-
skudd til prosjekter innen nye fornybare energikil-
der, energisparing og miljgvennlig bruk av natur-
gass. Enova gir ikke stotte til vannkraftprosjekter.
En arsak til det er at Enovas formal er 4 bidra til en
miljevennlig omlegging av energiproduksjon og
forbruk. Siden vannkraft utgjer 99 prosent av
norsk kraftproduksjon anses ikke denne teknolo-
gien som en del av omleggingspolitikken.

Det er planer om & etablere et felles svensk-norsk
pliktig sertifikatmarked for elektrisitet. Svenskene
har allerede etablert et slikt marked, planen er at
dette virkemiddelet skal introduseres i Norge i
januar 2006, jf. St.meld. nr. 47 (2003-2004). Ordnin-
gen innebeerer at forbrukerne palegges a kjope elser-
tifikater tilsvarende en fastsatt andel av forbruket,
mens kraftproduksjon basert pa definerte typer ener-
gikilder gis rett til & selge sertifikater. Det er ikke
endelig avklart hvilke typer energikilder som vil bli
omfattet av et slikt marked, herunder om vannkraft
vil falle innenfor. Norges vassdrags- og energi-
direktorat (NVE) har overfor Olje- og energideparte-
mentet anbefalt at nye vannkraftprosjekter, inkludert
okt produksjonskapasitet i eksisterende kraftverk,
inkluderes i sertifikatmarkedet.

Regjeringen arbeider med 4 implementere EUs
direktiv 2001/77/EF om fremme av elektrisitet fra
fornybare energikilder i det indre elektrisitetsmar-
ked (fornybardirektivet). I direktivet er den ene
sentrale bestemmelsen at hvert land skal ha et indi-
kativt andelsmal for forbruket av fornybar elektri-
sitet. Den andre sentrale bestemmelsen er at pro-
dusenter av fornybar elektrisitet skal fa tilbud om
opprinnelsesgarantier som reflekterer antall kilo-
wattimer som er produsert.

I 2002 la Regjeringen frem St.meld. nr. 15
(2001-2002) Tilleggsmelding til St.meld. nr. 54
(2000-2001) Norsk klimapolitikk. I Tilleggsmeldin-
gen gikk Regjeringen inn for a etablere et kvote-
system for perioden 2005-2007 som skulle omfatte



NOU 2004: 26 41

Hjemfall

utslipp av CO, og andre klimagasser fra utslippskil-
der som ikke har CO,-avgift.

Regjeringen 1a 5. november 2004 frem forslag
til lov om kvoteplikt og handel med kvoter for
utslipp av Kklimagasser (klimakvoteloven), jf.
Ot.prp. nr. 13 (2004-2005). Forslaget innebzerer at
det innferes et nasjonalt system for kvotehandel
med CO, fra 1. januar 2005, fra samme tid som EU
innferer sitt kvotesystem. Kvotesystemet vil i peri-
oden 2005-2007 omfatte COjutslipp fra industri
som i dag i liten grad har incentiver til 4 begrense
disse utslippene. Utslippskildene som vil fa kvote-
plikt er energianlegg som i dag ikke betaler CO,-
avgift, oljeraffinerier, jern- og stalprodusenter og
produsenter av sement, kalk, glass, glassfiber og
keramiske produkter. I tillegg vil gasskraftverk bli
ilagt kvoteplikt.

4.4 Organisering og rammevilkar i
Norden

I dette kapitlet vil det bli gitt en kort gjennomgang
av produksjonen av elektrisk kraft i Norden (ekskl.
Island). Gjennomgangen omfatter energikilder,
markedsforhold og rammevilkar. Fordi dette er en
utredning om hjemfall, blir det fokusert pa produk-
sjonssiden av Kkraftbransjen. Overforingsnettet
eller konsumentmarkedet omtales siledes ikke.

4.4.1 LiberaliseringeniNorden

Det forste landet i Norden som liberaliserte sitt
elektrisitetsmarked var Norge, med virkning fra 1.
januar 1991. Hensikten med liberaliseringen var
blant annet & oke effektiviteten i produksjon og dis-
tribusjon av elektrisk kraft. For reformen var det
store prisforskjeller mellom regioner i Norge.
Slike forskjeller kunne lede til at investeringer i ny
produksjonskapasitet ble allokert til de omradene
der prisen var heyest, med den effekten at kost-
bare prosjekter kunne gjennomferes i heyprisom-
rader, mens billigere prosjekter ikke ble gjennom-
fort i lavpris omrader. En utjevning av prisene
skulle bidra til at ny produksjonskapasitet ble bygd
ut i riktig sterrelse og rekkefolge.

Foruten problemet med prisforskjeller ble det
ogsa fokusert pé at regionale selskapers oppdek-
ningsplikt kunne gi uheldige vridninger i investe-
ringene. For reformen var det et mal & sikre tilbud
av strem regionalt, og investeringer ble stort sett
konsentrert om prosjekter i de naerliggende omra-
dene. Systemet kunne ogsé lede til overinvesterin-
ger. Etter at det ble mulig & kjepe strom pa et nasjo-
nalt marked &pnet det for mer kostnadseffektive
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investeringer i prosjekter lokalisert i andre omré-
der.

Noen grunnleggende elementer i reformen var
at konsumentene skulle vaere frie til 4 Kjope elektri-
sitet fra et bredt spekter av tilbydere fra alle deler
av Norge. Videre ble overferingstariffene regulert,
og selskaper som var vertikalt integrert i kraftsek-
toren ble palagt & skille krafthandel/-produksjon
og distribusjon i separate enheter, med separate
budsjett og regnskap. I tillegg ble statkraftverkene
omdannet til Statnett SF og Statkraft SF, og det ble
organisert spot-, termin- og regulerkraftmarkeder
(Nord Pool).

1. januar 1996 ble det svenske elektrisitetsmar-
kedet reformert. Nye regler introduserte konkur-
ranse pa handel og produksjon av elektrisitet. Net-
tet forble et regulert monopol. Hensikten med libe-
raliseringen var blant annet § gi okt valgfrihet, og &
legge til rette for ekt konkurranse i kraftmarkedet.
Reformen var i hovedsak lik den som ble innfert i
Norge i 1991. I 1999 fikk alle elektrisitetskundene
muligheten til & bytte elektrisitetsleverander uten
kostnad.

Det finske elektrisitetsmarked ble liberalisert i
1995. I november 1998 ble det innfert standardi-
sert avtaler for elektrisitetskonsumentene, noe
som forte til at det finske markedet ble apnet for
alle finske elektrisitetsbrukere. Et av hovedmaélene
bak reformene i Finland var & bruke markedseko-
nomiske mekanismer kombinert med nedvendig
regulering, for derigjennom a legge grunnlaget for
et sikkert energitilbud og konkurransedyktige pri-
ser.

I Danmark ble det forste steget i liberaliserin-
gen tatt i 1999, da markedet ble apnet for elektrisi-
tetskunder med et konsum over 100 GWh éarlig.
Fra og med 1. januar 2001 ble kunder med et for-
bruk over 1 GWh gitt retten til 4 velge elektrisitets-
leverander, og fra 1. januar 2003 ble det danske
elektrisitetsmarkedet apnet for alle kunder.

Det felles nordiske elektrisitetsmarkedet ble
grunnlagt i 1996, da Norge og Sverige opprettet en
organisert markedsplass for handel med elektrisi-
tet - Nord Pool ASA. Finland ble med i Nord Pool i
1997, Danmark vest (Jylland) i 1999 og Danmark
ost (Sjeelland) i 2000. Fra 2002 er den fysiske kraft-
omsetningen skilt ut i et eget datterselskap Nord
Pool Spot AS. I underkant av 30 prosent av omset-
ningen i Nord Pool omradet skjer i dag via elektri-
sitetshorsen.

4.4.2 ProduksjoniNorden

Produksjonen av elektrisitet i Norden er i hoved-
sak basert pa vannkraft, kjernekraft og konvensjo-
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Boks 4.2 Fakta om elektrisitets-
produksjon
Varmekraftverk: Kraftverk hvor varme omgje-
res til elektrisk energi. Her inkluderes kon-
denskraft, kjernekraft og kraftvarme. Konven-
sjonell varmekraft omfatter ikke kjernekraft.

Kraftvarmeverk: Kraftverk som produserer
bade elektrisitet og varme til for eksempel opp-
varmingsformal (fjernvarme).

Gassturbinanlegg: 1 prinsippet en ”jetmotor”
som driver en generator. Som brensel brukes
som oftest naturgass.

Kondenskraftverk: Kraftverk med kondens-
turbin. Disse anleggene produserer kun elek-
trisitet. Som brensel brukes blant annet olje.

Vannkraftverk: Kraftverk som omgjer van-
nets bevegelsesenergi til elektrisk energi.

Kjernekraftverk: Kondenskraftverk som
benytter Kkjernekraft til elektrisitetsproduk-
sjon.

Vindkraftverk: Kraftverk som omgjer vin-
dens bevegelsesenergi til elektrisitet.

Naturgasskombi: Et kombinert gassturbin -
og dampturbinanlegg som drives med natur-
gass.

Kilde: Statens energimyndighet, Sverige
og Olje- og energidepartementet.

nelle varmekraftverk. I tillegg finnes en mindre
mengde oljekondenskraft, gassturbiner og vind-
kraft. Se boks 4.2 for en forklaring pa de forskjel-
lige begrepene.
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Figur 4.1 Produksjon av elektrisk kraft i Norden
1990-2003. TWh

Kilde: International Energy Agency (IEA)
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Figur 4.2 Produksjonskilder i Norden 2003. TWh
Kilde: International Energy Agency (IEA)

12003 ble det produsert til sammen 362 TWh i
Norden, jf. figur 4.1. Av dette utgjorde vannkraft
167 TWh, eller om lag 46 prosent."* Konvensjo-
nelle varmekraftverk bidro med i overkant av 100
TWh (28 prosent), mens Kjernekraft stod for 87
TWh (24 prosent). Produksjon i vindkraftverk
utgjorde om lag 6 TWh (2 prosent).

Det er stor forskjell pa hvilke kraftkilder de
enkelte nordiske land benytter seg av dette er illus-
trert i figur 4.2. I Norge er kraftforsyningen totalt
dominert av vannkraft, som stér for 99 prosent av
totalproduksjonen. Av de nordiske landene er det
kun Sverige og Finland som produserer elektrisitet
ved hjelp av kjernekraft (utgjorde henholdsvis 49
og 27 prosent av totalproduksjonen i de to landene
i 2003). I Sverige er i tillegg vannkraft en betydelig
kraftkilde (om lag 40 prosent i 2003), mens kon-
vensjonell varmekraft star for over halvparten av
kraftproduksjonen i Finland. Dansk kraftproduk-
sjon er for en stor del basert pa konvensjonelle var-
mekraftverk (87 prosenti2003).

Import og eksport av elektrisk kraft varierer
mye fra ar til ar. Dette fremgér av figur 4.3, hvor
eksport og import for de nordiske landene i drene
2001-2003 er gjengitt. Positive tall viser nettoek-
sport, mens negative tall viser nettoimport. Figu-
ren viser at det har veert stor variasjon i kraftbalan-
seniNorge og Sverige. Dette henger sammen med
at disse landene har sterst andel vannkraftproduk-
sjon. 2003 var preget av lavt tilsig, noe som bidro til
at Norge og Sverige importerte henholdsvis 7,9
TWh og 12,8 TWh dette aret. Danskene, som i stor
grad baserer sin kraftforsyning pa konvensjonell

4 P3 grunn av lave tilsig var vannkraftproduksjonen i 2003
lavere enn normalt bade i Norge, Sverige og Finland.
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Figur 4.3 Kraftbalansen i Norden 2001-2003.
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Kilde: Statens energimyndighet, Sverige

varmekraft var netto eksporter i hele perioden
2001-2003.

Under de senere arene har markedskonsen-
trasjonen blant produsentene i det nordiske mar-
kedet okt. De dominerende foretakene har kjopt
opp eller kjopt seg inn i konkurrerende foretak.
Kraftselskapene utvikles siledes mot stadig
storre og mer integrerte energiselskap, med virk-
somhet i flere land. I felge utredningen "Konkur-
ransen pa el-marknaden” (SOU 2002:7) er det
risiko for manglende konkurranse i elektrisitets-
markedet, men det finnes ikke bevis for at enkelt-
selskap utnytter markedsmakt for egen vinning. I
utredningen er det konkludert med at konkurran-
sen i markedet fungerer forholdsvis bra. I folge
Bye et al. (2003) er det imidlertid usedvanlig van-
skelig 4 pavise hvorvidt akterer utever markeds-
makt i det nordiske kraftmarkedet. Dette blant
annet fordi det store innslaget av vannkraft — med
store og til dels uforutsigbare variasjoner i tilsiget
- gjor det vanskelig i ettertid 4 pavise at produsen-
ter har opptradt pa en mate som ikke er i samsvar
med samfunnsekonomisk effektiv bruk av ressur-
sene.

De tre storste produsentene i det nordiske mar-
kedet i 2003 var svenske Vattenfall (17 prosent
markedsandel), finske Fortum (14 prosent mar-
kedsandel) og norske Statkraft (9 prosent mar-
kedsandel).

I de folgende avsnittene gas det litt neermere
inn pa noen karakteristika ved de enkelte lands
produksjon. For en beskrivelse av Norge vises det
til kapittel 4.1.

Kapittel 4

4.4.2.1 Neermere om produksjonen i Sverige

Kraftproduksjonen i Sverige utgjorde 133 TWh i
2003. Vannkraft og kjernekraft er de to viktigste
energikildene ilandet, og de stod for om lag 90 pro-
sent av den totale elektrisitetsproduksjonen. Den
resterende delen av den svenske kraftproduksjo-
nen blir stor sett dekket av kraftverk basert pa fos-
silt brensel og biobrensel.

Det svenske elektrisitetsmarkedet er kjenne-
tegnet ved fa produsenter med store markedsande-
ler. De tre storste produsentene — Vattenfall, Syd-
kraft og Fortum - utgjorde neer 90 prosent av lan-
dets elektrisitetsproduksjon i 2003. Eierskapet i de
sterste foretakene har de siste arene blitt mer
internasjonale, og foretakene har ogsé ekspandert
internasjonalt. Vattenfall er heleid av den svenske
staten.

Siden 1996 har de fleste svenske kondenskraft-
verk blitt avviklet. Ettersom disse verkene kun ble
utnyttet ved effekttopper, ansi ikke Kkraftforeta-
kene det lenger som regningsvarende & drive ver-
kene videre. I tillegg er en reaktor i atomkraftver-
ket Barsebick stengt. Den andre reaktoren pa Bar-
sebick (produserte 3,9 TWh i 2002) ble opprinne-
lig vedtatt stengt senest ar 2001. Det knyttet seg
imidlertid spesielle vilkar til denne stengningen,
blant annet hensynet til effektbalansen og pavirk-
ningen pa milje og klima. Vilkarene er forelepig
ikke oppfylt, men den svenske regjeringen avbret
forhandlingene med kraftprodusentene om sten-
ging av Barsebick 2 hosten 2004 og fattet i stedet
vedtak om stenging i lepet av 2005.

En barriere mot gkt kraftproduksjon i Sverige
er begrenset mulighet for nye vannkraftutbyggin-
ger. I tillegg er det ikke tillatt & bygge ut nye kjer-
nekraftverk. I mai 2003 innferte svenskene handel
med elektrisitetssertifikater. Malet er 4 oke den
fornybare elektrisitetsproduksjonen med 10 TWh
frem mot ar 2010 jamfert med nivaet i 2002.

4.4.2.2 Neermere om produksjonen i Danmark

Dansk kraftproduksjon er i hovedsak basert pa for-
brenning av kull og naturgass i kraftvarmeverk og
kondenskraftverk. Den totale produksjonen var i
2003 pa om lag 44 TWh. Av dette stod konvensjo-
nelle varmekraftverk for i overkant av 85 prosent.
Vindkraft utgjorde i 2003 om lag 13 prosent av den
danske elektrisitetsproduksjonen.

Det danske kraftmarkedet bestér av to separate
geografiske omrader; Danmark Ust (Sjeelland) og
Danmark Vest (Jylland og Fyn). Selv om de to mar-
kedene er separate, er de likevel begge en del av
det nordiske kraftmarkedet. Danmark Vest er
knyttet til Norge og Sverige, mens Danmark Ost er
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knyttet til Sverige. Bade Danmark Jst og - Vest er
i tillegg knyttet til Tyskland. To produsenter domi-
nerer det danske markedet. Av totalt installert
kapasitet i Danmark Ost eier Energi E2 A/S om lag
80 prosent, mens i Danmark Vest eier Elsam A/S
om lag 50 prosent. Elsam kontrollerer indirekte 36
prosent av aksjene i Energi E2 gjennom en kontrol-
lerende eierandel (86 prosent) i Energi E2s storste
eier NESA.

Med unntak av bygging av subsidierte kraft-
verk som baserer seg pa fornybare kilder, har det
ikke veert noen utbyggingsplaner for gkt kraftpro-
duksjon i Danmark de senere arene. En arsak til
dette er lave kraftpriser sammenlignet med
langsiktige kostnader, noe som blant annet skyldes
en situasjon som er Kkjennetegnet ved ledig
kapasitet i varmekraftverkene i bade Danmark Ost
og - Vest. Et forhold som kan fungere som en inn-
gangsbarriere mot nye akterer er mangel pa omréa-
der & etablere seg i. Dette skyldes spesielt lokal
motstand mot nyetablering pad grunn av milje-
messige effekter.

Den danske regjeringens langsiktige plan for
en opprettholdbar utvikling for energi i Danmark
er uttrykt gjennom Energi 21. Et mal er at forbru-
ket av kull skal fases ut og at bruk av biobrensel for
elektrisitetsproduksjon skal eke. Dette skal skje
gjennom gkt bruk av halm og flis, samt gjennom at
biobrenselfyrte varmeverk bygges om til kraftvar-
meverk.

4.4.2.3 Neermere om produksjonen i Finland

Den totale kraftproduksjonen i Finland var pa 80
TWh i 2003. Produksjonen var sammensatt av
vannkraft (12 prosent), kjernekraft (27 prosent) og
konvensjonell varmekraft (61 prosent). Brenselet
som brukes i de konvensjonelle varmekraftver-
kene er hovedsakelig biobrensel, kull, naturgass
og torv. Finland har to kjernekraftverk, med totalt
fire reaktorer.

I det finske markedet er det ca 120 bedrifter og
400 kraftverk som produserer elektrisitet. De to
storste produsentene er Fortum og PVO med over
60 prosent av produksjonskapasiteten i landet.

I Finlands klimastrategi fra 2001 fastslas det at
forbruket av kull mé reduseres, enten ved at kjer-
nekraften bygges ut, eller ved gkt bruk av natur-
gass. Dessuten skal behovet for & importere elek-
trisitet reduseres.!® Den finske regjering og parla-
ment fattet i 2002 et prinsippvedtak om at en femte
kjernekraftreaktor kan oppferes. Grunnarbeidet
med reaktoren Olkiluoto 3 ble pabegynt februar

15 Netto import i Finland i 2003 var pa 4,9 TWh.
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2004. Ifelge fremdriftsplanen til utbyggeren TVO
er kjernekraftverket ventet ferdigstilt og driftsklart
i 2009, og vil ha en samlet kapasitet pa 1600 MW.

4.4.3 Nordiske rammevilkar

Det er flere fellestrekk mellom skattesystemene i
de fire nordiske landene, men ogsa viktige forskjel-
ler. To likheter er at bade inntektsskatt og eien-
domsskatt betales i alle land, imidlertid med for-
skjellige avskrivningsregler, skattesatser og skat-
tegrunnlag. Norge er det eneste landet med en
grunnrente- og naturressursskatt pa vannkraftpro-
duksjon, og omfattende vilkér om konsesjonsavgift
og konsesjonskraftavstaelse. I tillegg er Norge det
eneste nordiske landet med et hjemfallsregime.
Naturressursskatten i Norge samordnes med inn-
tektsskatten. Slik sett fungerer den som en for-
héndsinnbetaling av skatt for kraftselskaper som
far utlignet mindre inntektsskatt enn naturressurs-
skatt, eller som er ute av inntektsskatteposisjon.
For en gjennomgang av rammevilkirene i Norge
vises det til kapittel 4.3.

EUs direktiver pavirker rammevilkérene ogsa i
Norden. Direktivet om fornybare energikilder
(vedtatt i 2001) har som mal 4 fremme elektrisitet
produsert fra fornybare energikilder i det indre
energimarkedet. Ambisjonen er at fornybar elek-
trisitet i EU-landene skal oke fra 13,9 prosenti 1997
til 21,1 prosent av elforbruket i 2010. Fremdrifts-
rapportene til medlemslandene viser at andelen vil
ligge mellom 18 og 19 prosent i 2010 med dagens
virkemidler. Kommisjonen ensker derfor at EU-
landene skal styrke satsingene pa fornybare ener-
gikilder.

Et mulig virkemiddel er markeder for grenne
sertifikater. Pr. i dag finnes det verken et felleseu-
ropeisk sertifikatmarked eller krav om nasjonale
markeder. Kommisjonen evaluerer imidlertid de
ulike steotteordningssystemer som er blitt innfert,
og vil komme med en anbefaling hesten 2005. Sve-
rige, Belgia, Storbritannia, Italia og Osterrike er
eksempler pad EU-land som har eller har hatt erfa-
ring med innfering av en type sertifikatordning.

EU-kommisjonen arbeider ogsa for tiden med &
forberede et felles EU-marked for utslippsrettighe-
ter for karbondioksid (CO,) fra 1. januar 2005. CO,-
kvotemarkedet er en viktig del av EUs arbeid for &
na Kyoto-forpliktelsene om CO,-utslipp, men det
sikalte kvotedirektivet forutsetter at det innfores
et kvotesystem i EU i 2005, uavhengig av om Kyo-
toprotokollen trer i kraft. Nar ordningen er pa
plass, vil den omfatte utslipp fra produksjonsan-
legg innenfor energisektoren og enkelte industri-
bransjer i samtlige EU-land. Godkjennelsen av de
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nasjonale allokeringsplanene for utslippsrettighe-
ter som hvert medlemsland m4 tilsende EU-kom-
misjonen ventes ferdigstilt i lopet av hesten 2004.
De nasjonale allokeringsplanene viser hvordan
hvert enkelt land vil fordele de nasjonale kostnads-
frie utslippskvotene til individuelle enheter som
har CO-utslipp. Den forste perioden av kvotesyste-
met vil vare fra 2005 til 2007 som en testperiode.
Kvotesystemet i EU vil bli viderefort i den forste
perioden under Kyoto-protokollen, 2008-2012.
Kommisjonen vil i 2006 legge fram en rapport for
Europa-Parlamenet og Ridet med vurderinger av
erfaringene med det tidlige kvotesystemet. Pa
denne bakgrunn vil det bli gjort tilpasninger fra
2008.

Denne videre gjennomgangen beskriver
enkelte sentrale rammevilkér for kraftproduksjon i
Sverige, Danmark og Finland. Rammevilkarene til
en neering kan i utgangspunktet omfatte sveert
mange ytre faktorer som pavirker naeringens lenn-
somhet og utvikling, som tilgang p& naturressur-
ser, arbeidskraft og kapital, lokalisering i forhold til
markedet, organisatoriske og juridiske rammer
mv. Omtalen her avgrenses til de mest sentrale
seerordninger som er palagt kraftprodusentene av
myndighetene i form av skatter, avgifter, stotteord-
ninger og enkelte konsesjonsvilkar. Avgifter mv. pa
forbruk er ikke omtalt.

Det er vanskelig 4 sammenligne rammevilka-
rene for kraftproduksjon mellom land. Regelverket
er komplisert og i stadig endring, og i mange tilfel-
ler er dessuten det statistiske grunnlaget mangel-
fullt. Videre vil elektrisitetsprisene og produk-
sjonsvolum det aret sammenligningen foretas ha
betydning. I trdd med utvalgets mandat, foretas det
ikke en neermere vurdering av reglenes formal,
hensiktsmessighet og konsekvenser.

4.4.3.1

De svenske kraftselskapene betaler ordinaer sel-
skapsskatt pa 28 prosent, i likhet med andre private
foretak. I tillegg betaler kraftselskapene eiendoms-
skatt med en sats som utgjer 0,5 prosent av eien-
domsskattegrunnlaget, som er basert pa en antatt
markedsverdi av kraftverkene.

Sverige har dessuten flere seerskatter pa Kkjer-
nekraft. Det svenske systemet bestar av en kjerne-
kraftskatt pa installert effekt, en avgift pa produk-
sjon, samt en Kkjernekraftavgift som fungerer som
forhandsinnbetaling av utgifter til fremtidig avfalls-
handtering mv.

I Sverige har det siden 2001 foregatt en skatte-
omlegging, som blant annet innebaerer at skatt pa
energi okes. Dette medferte at karbondioksidskat-

Rammebetingelser i Sverige
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ten (COj-avgiften) ble fordoblet frem til 1. januar
2003. For elproduksjon basert pa forbrenning pale-
per energiskatt og CO,-avgift bare for en sjablon-
messig fastsatt andel av brensel som antas 4 g til
internt forbruk i kraftverket. Elektrisitetsproduk-
sjon i Sverige som baseres pa forbrenning, paleg-
ges ogsd en svovelskatt og nitrogenoksidavgift.
Svovelskatten betales for utslipp av svoveldioksid
ved forbrenning av fossilt brensel eller torv. Nitro-
genoksidavgiften betales for anlegg med energi-
produksjon over 25 GWh. Avgiften tilbakebetales i
proporsjon til den samlede nyttiggjorte energipro-
duksjonen. Tilbakebetalingssystemet skal gjore
det mer interessant for de avgiftspliktige & mini-
mere nitrogenoksidutslippet per energienhet. En
forutsetning for fradraget er at elektrisitets- og var-
meproduksjonen skjer integrert og samtidig.

1. mai 2003 ble det innfert et system med plik-
tige elsertifikater i Sverige. Det er et markedsba-
sert system der prisen pa sertifikatene (stotten)
blir til som et resultat av forholdet mellom tilbud og
ettersporsel. Systemet innebaerer at produksjonen
fra fornybare energikilder, med unntak av igang-
satte storskala vannkraft, stettes gjennom at produ-
sentene tildeles sertifikater av staten. Produsen-
tene selger sin elektrisitet i det ordinsere marke-
det, og far i tillegg inntekter fra salg av sertifika-
tene. Elektrisitetsleveranderene eller de som bru-
ker elektrisitet er etter loven pliktige til & kjope
sertifikater i forhold til elektrisitetsforbruket sitt. I
2004 ma de kjope sertifikater tilsvarende droyt atte
prosent av forbruket. Kvotene gkes deretter fra ar
til ar, noe som skal stimulere til investeringer i for-
nybare energikilder. Stette til vindkraft er forelopig
beholdt, men blir suksessivt trappet ned, for a bli
erstattet med stotte fra elsertifikatsystemet.

4.4.3.2 Rammebetingelser i Danmark

I Danmark betaler alle kraftselskaper en inntekts-
skatt pa 30 prosent. I tillegg betales det eiendoms-
skatt. Eiendomsskattegrunnlaget skal gjenspeile
markedsverdier, hensyntatt eventuelle rettigheter
og byrder av offentlig karakter.

Kraftprodusentene betaler dessuten en avgift
pa avlepsvann (spillvannsavgift) basert pa vannets
innhold av NO,, fosfor og organisk substans. Kraft-
produsentene betaler ogsd en deponeringsavgift
for deponert aske etc.

Med virkning fra og med 2001 innferte dan-
skene et nasjonalt handelssystem med utslippsrett
gjeldende for elektrisitetsproduksjonsanlegg. Det
settes et tak pa utslippet av CO,, og for utslipp
utover kvoten ilegges bedriftene en COj-avgift.
Tanken er at utslippskvoten gradvis senkes. I Dan-
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mark ma elektrisitetsprodusentene ogsa betale en
svovelavgift. Avgiften per kWh vil veere avhengig
av svovelinnholdet i brenselet, virkningsgraden i
produksjonen og eventuell renseteknologi.

I Danmark har elektrisitetsproduksjon basert
pa blant annet vindkraft, biomasse og desentral
kraftvarme mottatt stette gjennom et system med
prioritert produksjon. De systemansvarlige selska-
pene har veert palagt a kjepe inn all produksjon fra
vindkraft og desentral kraftvarme til administrativt
fastsatte priser til produsentene (eventuelt mar-
kedspris pluss et administrativt fastsatt péaslag).
Ordningen har veert finansiert gjennom forbruks-
avgifter. Det ytes ogsa statlige produksjonstil-
skudd for produksjon av elektrisitet i desentrale
kraftvarmeverk basert pd naturgass og biogass
samt naturgassbasert industriell kraftvarme og
avfallsbasert kraftvarme.

Det energipolitiske forliket varen 2004, som er
i ferd med & bli implementert i lovverket, vil med-
fore endringer i stottesystemet. Ordningen med
prioritert produksjon skal oppheves og erstattes
med andre former for stotte. Blant annet skal stot-
ten til desentrale kraftvarmeverk né fastsettes indi-
viduelt for hvert verk og relateres til elprisen. Stot-
teperioden skal veere pa 20 ar. Vindkraftprodusen-
ter skal fa en finansiell stotte i form av et eget pris-
tillegg inntil sakalte VE-beviser'® utstedes (det er
ikke bestemt nar og i hvilken form slike beviser,
som kan sammenlignes med grenne sertifikater,
skal utstedes). Beregninger av pristillegget base-
res pa et komplisert sett av regler og overgangs-
ordninger. Havmeller skal bygges ved at staten
lyser ut oppdrag pa anbud. I tillegg kommer det en
ny skrotningsordning for eldre vindmeller. Dessu-
ten innferes det nye avregningsregler for biogass-
anlegg. Disse vil motta 60 ere/kWh for en tidrspe-
riode og deretter 40 ore/kWh i ytterligere 10 ar.

16 Vedvarende Energi.
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En spesiell regel for Danmark er at overforin-
gene til kommunene/amtskommunene reduseres
hvis disse tjener pa salg av elektrisitetsverk. Rege-
len sier at 40 prosent av en kommunes eller amts-
kommunes nettoproveny ved salg av elektrisitets-
verk motregnes i det statlige blokktilskuddet.!”
Frem til 2003 ble nettoprovenyet motregnet i sin
helhet. I lopet av 2004 er dessuten restriksjoner pa
kraftprodusenters eierskap i nettselskaper fiernet,
og skillet mellom sakalt bundet og fri egenkapital
er fijernet. Det er pd denne maten blitt vesentlig
enklere & gjennomfere strukturendringer i
kraftsektoren i Danmark.

4.4.3.3 Rammebetingelser i Finland

Finland har en inntektsskatt pa 29 prosent, og i til-
legg eiendomsskatt. I regjeringens budsjettpropo-
sisjon for 2005 er det foreslatt 4 senke satsen til 26
prosent. Selve skattesatsen for eiendomsskatten
avhenger av hvilken kommune kraftverket ligger i,
da eiendomsskatten blir kommunalt bestemt
(innenfor rammer fastsatt ved lov). Finland har
ingen saerskatter pa kraftproduksjon.

I dag stettes nesten all elektrisitetsproduksjon i
Finland som baserer seg pa fornybare energikil-
der, bortsett fra vannkraftverk. Det gis blant annet
stotte til vindkraft, vannkraft under 1 MVA, elektri-
sitet som blir produsert av trebasert brensel, gjen-
vinningsbrensel og biogass, samt til elektrisitet
som produseres ved hjelp av torv i varmekraftverk
under 40 MVA.

17" Dette forutsetter at kommunen/amtskommunen deponerer
provenyet ved salget, fratrukket de 40 prosent i redusert til-
skudd, pa en neermere angitt mate. Det deponerte belopet
frigis som en hovedregel med 10 prosent i aret. Hvis selger-
kommunen/-amtskommunen velger & ikke deponere pro-
venyet etter reglene gjengitt ovenfor, vil 60 prosent av
nettoprovenyet motregnes mot blokktilskuddet. Jf. lov nr.
719 av 13/08/2003 lov om kommunal udligning og gene-
relle tilskud til kommuner og amtskommuner.
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Kapittel 5
Om hjemfallsinstituttet og gjeldende rett

5.1 Hjemfallsinstituttets historiske
bakgrunn

5.1.1 Innledning

Hjemfall innebaerer som tidligere nevnt at vannfall
og kraftverk vederlagsfritt overfores til staten ved
endt konsesjonsperiode. Hjemfallsinstituttet kom
forst inn i norsk vassdragsforvaltning i 1907 som et
konsesjonsvilkar da det utenlandske selskapet A/S
Kinserviks fikk konsesjon til erverv av eierrettig-
heter i Kinsovassdraget i Hardanger. Bestemmel-
sen om hjemfall ble introdusert i selve lovverket
gjennom ervervsloven av 1909 og fikk sin endelige
utforming gjennom industrikonsesjonsloven og
vassdragsreguleringsloven av 1917.

Hjemfallsinstituttet er en del av var konsesjons-
lovgivning knyttet til erverv av fallrettigheter og
regulering av vassdrag, som i det alt vesentlige skri-
ver seg fra en kort periode etter forrige drhundre-
skifte. Med konsesjonslovgivning menes i samsvar
med den tradisjonelle oppfatning lover som foreskri-
ver administrativ godkjennelse for & erverve eller
rade over fast eiendom av forskjellig art.

Fra Stortinget vedtok den sékalte ”panikkloven”
i 1906 og fram til vedtagelsen av industrikonse-
sjonsloven og vassdragsreguleringsloven av 1917,
pagikk det en omfattende og prinsipiell debatt om
det norske kraftregimets utforming. Seerlig var det
politisk og juridisk strid om hjemfallsvilkar skulle
gjores gjeldende ogsa for norske foretak.

Debatten om konsesjonslovene og hjemfallsin-
stituttet foregikk under inntrykket av langvarig
heykonjunktur og en hurtig utbygging av kraftkre-
vende storindustri. Seerlig i de forste arene spilte
utenlandsk kapital en betydelig rolle i denne
ekspansjonen. Parallelt skjedde det imidlertid ogsa
en betydelig utbygging av kommunale elektrisi-
tetsverk for alminnelig forsyning.

5.1.2 Konsesjoner for erverv av vannfall

Den langvarige striden om konsesjonslovgivnin-
gen og hjemfallsinstituttet ma sees pa bakgrunn av
den saxregne norske vassdragsretten. Mens
hovedregelen i Europa for evrig har veert at vass-

drag av noen betydning er i offentlig eie, har Norge
hatt privat eiendomsrett til vassdragene. Dette
sakalte "private system” i vassdragsretten skapte
etter hvert problemer for myndighetenes ambisjo-
ner om 4 ivareta samfunnsmessige og nasjonale
hensyn knyttet til elektrifisering og storindustri.
Konsesjonslovene representerte en betydelig
modifikasjon av den private raderetten, og gjen-
nom hjemfallsinstituttet ville det meste av vann-
kraften pa lang sikt komme over i offentlig eie, noe
som ville fore de norske rettsforholdene mer pa
linje med det ovrige Europa.

Vassdragsloven av 1887

Under stortingsbehandlingen av vassdragsloven
av 1887 var det en betydelig fraksjon folkevalgte
som ikke ensket & lovfeste privat eiendomsrett.
Det var en forstielse for at nye tider ville kunne
kreve storre samfunnsmessig engasjement i for-
valtningen av vassdragene. Med statsminister
Johan Sverdrup i spissen og med stotte av de
grunneiende bendene, oppnaddde man likevel fler-
tall for “det private system”.

Pa den annen side representerte vassdragslo-
ven av 1887 ogsa en modernisering og tilpassing av
vassdragsretten til den industrialiseringen som
startet ved midten av arhundret. Etter vassdragslo-
ven av 1887 kunne det i medhold av lovens § 25
blant annet gis ekspropriasjonstillatelse til fremme
av regulering av vassdrag i industrielt syemed. Det
ble ogsd nedvendig med Kongens tillatelse for &
iverksette ulike arbeider i vassdrag. Loven inne-
holdt imidlertid ikke noe enhetlig system for vass-
dragsreguleringer. De bestemmelser som kom til
anvendelse var spredt, og omfattet de mest for-
skjelligartede arbeider i et vassdrag. Det ble heller
ikke skjelnet mellom sterre og mindre anlegg.
Loven var imidlertid godt tilpasset den tidlige
industrialiseringen der vannfall ble brukt som
mekanisk drivkraft.

Statsborgerrettsloven av 1888

Konsesjonslovgivningen som gjaldt erverv av
fallrettigheter rettet seg i forste omgang mot
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utenlandske borgere og selskaper. Denne lovgiv-
ningen hadde en forleper i lov om norsk statsbor-
gerrett av 21. april 1888. Frem til 1888 hadde det
veert fri adgang for si vel utenlandske som nor-
ske borgere og selskaper til & erverve eiendoms-
rett til eller rettigheter over fast eiendom, det
veere seg jord, skog, bergverk, vannfall eller tom-
tegrunn.

Statsborgerrettsloven av 21. april 1888 innferte
konsesjonsplikt for utenlandske (unntatt svenske)
enkeltpersoners og selskapers erverv av eien-
domsrett eller bruksrett til faste eiendommer,
bortsett fra bergrettigheter. For selskap med
begrenset ansvar oppsto konsesjonsplikt nar det
ikke hadde sete i Norge og helt norsk styre. Eier-
forholdet til kapitalen spilte imidlertid ingen rolle.
Loven var séledes lett & omga for utenlandske sel-
skaper, idet det var tilstrekkelig & etablere et i for-
men helt norsk styre.

Lovens hensikt var & sikre den norske stat en
klar hjemmel for & kunne hindre eiendomserverv
av fremmede stater eller borgere “der kunde
befrygtes at vilde fremkalde forviklinger med
fremmed magt eller paa anden maade virke skade-

lig for norske interesser”'.

“Panikkloven” av 1906

Mens det i den forste tiden etter statsborgerretts-
loven var forholdsvis f4 konsesjonssaker som
kom opp, tiltok disse sakers antall etter hvert
sterkt, seerlig for bergverk og vannfall. Samtidig
med at elektrisiteten gjorde sitt inntog, begynte
industrier basert pa vannkraft a4 vokse frem. Som
folge av dette, samt den liberale konsesjonsprak-
sis myndighetene forte, gikk i arenes lop en
rekke store og verdifulle fossefall over pa uten-
landske hender.

Da det i begynnelsen av 1906 ble kjent at uten-
landske kapitalinteresser var i markedet for 4 sikre
seg store norske vannfall (blant annet Nore-fal-
lene), fulgte en intens politisk debatt som munnet
ut i vedtagelsen av den sédkalte "panikklov” av 7.
april 1906. Foruten a gjenta den gjeldende regel
om at fremmede statsborgere ikke uten kongens
tillatelse kunne erverve eiendoms- eller bruksrett
til vannfall, innferte loven ogsa konsesjonsplikt for
“selskab hvis medlemmer ikke alle er personlig
ansvarlige”. Dette var forste skritt i retning av &
utvide konsesjonslovgivningen til ogsa a omfatte
norske kapitalinteresser.

1 Konsesjonslovkomiteen av 7. desember 1957, innstillingen
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Midlertidig lov av 12. juni 1906

“Panikkloven” ble avlest av midlertidig lov av 12.
juni 1906. Panikklovens prinsipp om konsesjons-
plikt for alle ikke-ansvarlige selskaper ble videre-
fort. Videre ble det fastsatt et ufravikelig krav om
at styret skulle ha sete i Norge.

Loven inneholdt ikke bestemmelser om
adgang til 4 fastsette konsesjonsbetingelser. Under
debatten i Lagtinget ble spersmalet droftet, og saer-
lig fra Regjeringens side ble det hevdet at retten til
a nekte konsesjon ogsa matte innebare en rett til &
meddele konsesjon pa hensiktsmessige vilkar.

Praksis ble etter dette strammet inn, og det ble
vanlig a sette vilkar for konsesjoner. Det sentrale
vilkar i denne sammenheng var forpliktelsen for
utenlandske til “vederlagsfrit at avstd vandfaldet
med dammer, kraftstasjoner og tilherende maski-
neri til staten, naar 75 ar var forlepet fra koncessio-
nen”. Det ble ogsa gitt vilkar om hjemfall etter 80
ar. Prinsippet om den vederlagsfrie overgang av
verdier til staten pad konsesjonsrettens omrade,
hjemfallsretten, ble altsa instituert av administra-
sjonen, ikke lovgivende myndigheter. For selska-
per med overveiende norsk kapital ble det i stedet
innfert innlesningsrett for staten etter full verdi nar
99 ar var gatt.

Innstilling av mai 1907 fra den departementale
konsesjonskomité

Da de midlertidige lovene av 1906 ble vedtatt, var
det en forutsetning at de vanskelige spersmaélene
som reiste seg skulle gjores til gjenstand for en
grundigere utredning. Det ble derfor samme ar
nedsatt en departemental komité som skulle foreta
utredningen av konsesjonslovene.

Den departementale konsesjonskomiteen,
ledet av advokat og senere justisminister Johan
Bredal, gjennomferte en grundig utredning og la
frem et lovutkast i mai 1907. Utredningen gjaldt
bade vannfall, bergverk, skog, annen fast eiendom
og Kkjop av elektrisk kraft frembrakt av vannkraft.
Nar det gjaldt erverv av vannfallsrettigheter ga
Bredalkomiteen en omfattende begrunnelse for
anvendelse av hjemfallsrett som vilkar overfor
utlendinger. I en rekke andre land gjaldt riktignok
hjemfallsretten ogsd landets egne borgere og
bedrifter, men her gjorde komiteen et klart skille. I
Norge var tilsvarende ordninger som i utlandet
etter komiteens oppfatning utelukket "allerede af
den grund, at landets vandkraft er privat eiendoms-
ret undergiven”. Det ble derfor antatt 4 ville stride
mot Grunnlovens § 105 4 gjore norske eieres utnyt-
telse av sine vannfall avhengig av blant annet vilkéar



NOU 2004: 26 49

Hjemfall

som konsesjonsavgifter, billig kraft til staten, mak-
simaltariffer og hjemfall. Noe helt annet gjaldt
utenlandske borgere og selskaper. Komiteen
understreket at et vilkar om hjemfall ikke la noen
begrensninger pa eierens egen mulighet til &
utnytte sitt vannfall, og denne bruksretten var eien-
domsrettens egentligste innhold. En begrensning i
muligheten til & overdra vannfallet til utlendinger
var etter komiteens mening ikke i strid med
Grunnlovens § 105. Man henviste til at handelen
med utlandet helt 14 under statens radighet, slik
det ogsa kom til uttrykk gjennom eksportforbund,
utforselstoll og lignende. At hjemfall for utenland-
ske eiere ikke medferte noe som helst erstatnings-
plikt for staten, var et synspunkt som forholdsvis
raskt fikk bred oppslutning bade blant jurister og
politikere.

Bredalkomiteen satte ogsa den norske konse-
sjonslovgivningen inn i en bredere politisk og
internasjonal sammenheng. Den papekte at det
fra begynnelsen av 1890-arene, pa grunn av vann-
fallenes stigende betydning som kraftkilde, i de
fleste land var oppstatt ”en sterk bevagelse for
en med statens og samfundets interesser mer
stemmende anvendelse af denne naturlige her-
lighed, saaledes at vanfaldenes stigende veerdi i
heoiere grad kan komme staten og det hele sam-
fund til gode”. Den internasjonale vannkraftbeve-
gelsen var serlig inspirert av virksomheten til
den sveitsiske organisasjonen ”“Frei Land”.
Denne organisasjonen tok igjen utgangspunkt i
ideer som var formidlet av den amerikanske gko-
nomen og samfunnsfilosofen Henry George.
George mente all grunneiendom i siste instans
tilherte samfunnet, men denne samfunnsmes-
sige eiendomsretten kunne ogsé forvaltes ved at
samfunnet inndro grunnrente og verdigkning
gjennom skattlegging. Sammen med den sterke
nasjonalismen i kjelvannet av unionsopplesnin-
gen i 1905 og den sosialliberalismen som domi-
nerte det regjeringsberende partiet Venstre,
utgjorde georgismen et sentralt element i det ide-
ologiske grunnlaget for konsesjonslovgivningen.

Loven av 1909

Bredalkomitéens innstilling munnet omsider ut i
vedtagelsen av lov nr. 4 av 18. september 1909 om
ervervelse av vannfall, bergverk og annen fast
eiendom. For vannfall over 1 000 naturhestekrefter
fastsatte loven konsesjonsplikt for alle andre enn
staten, kommuner og norske statsborgere. Konse-
sjon kunne oppnés nar ikke allmenne hensyn talte
i mot. For selskaper med begrenset ansvar var det
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en forutsetning at styreflertallet besto av norske
borgere og at setet var i Norge.

For de som ble palagt konsesjonsplikt ble vilkar
om tidsbegrensning og hjemfall nd obligatorisk.
Det ble bestemt at konsesjon kunne gis pa minst 60
og heyst 80 ar, med péfelgende hjemfall av vannfal-
let med anlegg og rettigheter til staten. Man inn-
forte videre vilkar om avstaelse av konsesjonskraft
til norske kommuner, og eventuelt ogsé til staten.

Det ble ogsa fastsatt at inntil en tredjepart av
verdien av anleggene ved hjemfallets inntreden
skulle kunne tildeles de kommuner hvor anleg-
gene var plassert. Bestemmelsen om kommune-
nes andel var i henhold til forarbeidene a oppfatte
som "sympati- eller prinsipputtalelse”, som ikke ga
kommunene noe rettskrav pi en andel.? Dette
matte bero pa lovgivningen nar hjemfallsretten ble
aktuell.

Det var justisminister Johan Castberg i Gun-
nar Knudsens regjering som var hovedansvarlig
for utformingen av lovforslaget av 1909. Castberg
var trolig den enkeltperson som hadde storst inn-
flytelse over den norske konsesjonslovgivningen.
Castberg var georgist og opptatt av at vannfalle-
nes verdigkning og grunnrente skulle tilfalle
samfunnet, bade staten og vertskommunene,
gjennom konsesjonsavgifter og hjemfall. Denne
fiskale motiveringen for konsesjonsvilkarene var
seerlig kontroversiell i samtiden — i motsetning til
de av konsesjonslovenes bestemmelser som bare
var ment 4 regulere interessemotsetninger og
ivareta det allmenne vel. Under stortingsdebat-
ten i 1909 var ikke minst stats- og finansminister
Gunnar Knudsen positiv til de ekonomiske
sidene ved hjemfallsvilkaret: "Da jeg forleden sa
i et konservativt blad, som havde anstillet bereg-
ning over, hva staten vilde fa for veerdier, hvis
regjeringens proposition gikk igjennem, at man
havde regnet det ut til 12 hundrede millioner
kroner, ja, det vil jeg oprigtig erkjende, at mine
teender lgb i vand, da jeg s& dette belob. Jeg
onskede med mig selv: den, som bare da var
finansminister!”.

Regjeringens forslag om at det ogsa skulle
veere vilkar om hjemfallsrett for norske selskaper,
skapte en langvarig debatt i Stortinget. I tillegg til
de mer regulatoriske og fiskale begrunnelser for
forslaget, ble det ogsa lagt vekt pa det rennende
vannets seregne karakter som eiendomsobjekt,
problemene med a skille mellom norske og uten-
landske eiere av aksjeselskaper og at niverdien av
hjemfallsretten var sveert lav.

2 Forhandlinger i Odelsting og Lagting 1909 bind II side 1172
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Industrikonsesjonsloven av 14. desember 1917

I tiden etter 1909-loven hersket uenighet om prin-
sippene i det gjeldende regelverk, og da serlig
hjemfallsordningen. Regjeringen Bratli hevdet at
loven av 1909 hadde veert til skade for utviklingen,
idet utbyggingen av vannfall var gatt uventet lang-
somt. Det ble derfor fremmet forslag om & gi norsk
kapital og virksomhet fortrinn ved utnyttelsen av
vannfall. Det ble i den forbindelse henvist til at
dette var gjennomfert i den parallelle bestemmelse
i vassdragsreguleringsloven av 1911.

Stortingsvalget i 1912 medferte imidlertid
regjeringsskifte, og forslaget ble trukket tilbake.
Regjeringen Gunnar Knudsen fremsatte deretter
nytt forslag til revisjon av konsesjonsloven. Dette
forte til vedtagelsen av lov av 14. desember 1917 nr.
16 om erverv av vannfall, bergverk og annen fast
eiendom m.v.

I motivene ble vannkraftens betydning for all-
mennheten og samfunnet fremhevet sterkere enn
noensinne. Det ble tydelig gitt uttrykk for at redu-
sert tempo i utbyggingen ble foretrukket fremfor
en hodekulls utvikling under den omforming av
samfunnet som de nye storindustrier var i ferd med
4 medfere. Konsekvensen av dette matte bli skjer-
pede regler om konsesjonsplikt og strammere vil-
Kkar.

Det skritt konsesjonsloven av 1909 hadde
veket tilbake for, nemlig 4 innfere konsesjons-
plikt ogsa for norske borgeres erverv av vannfall,
ble na gjennomfert. For de som var & anse som
offentlige i konsesjonsrettslig sammenheng — det
vil si staten og norske kommuner — fant man, pa
samme mate som i 1909, at det ikke var nedven-
dig & palegge noen konsesjonsplikt. Disse akto-
rene ble derfor heller ikke péalagt noen hjemfall-
plikt etter loven. For & forebygge omgaelser av
vilkaret om hjemfallsrett, ble det i utgangspunk-
tet heller ikke adgang til 4 erverve bruksrettig-
heter til vannfall. Det ble imidlertid gitt hjemmel
for at Kongen med Stortingets samtykke kunne
utferdige regler om utleie av statens vannfall. Ved
utleie av vannfall tilherende norske kommuner,
oppstilte loven adgang til 4 meddele konsesjon
for bruksrett. Slik konsesjon kunne meddeles
dersom ikke allmenne hensyn talte imot det og
bruksrettshaveren var norsk statsborger eller
selskap med helt norsk styre og sete i Norge.
Bakgrunnen for en slik adgang var at bortleie av
kommunale vannfall kunne ha sa stor betydning
for kommunene at loven ble funnet 4 ikke burde
avskjeere for slik utleie. Misbruk av utleiemulig-
heten skulle i tilfelle hindres ved nektelse av kon-
sesjon.

Hjemfall

Aller tydeligst kom lovgiverens grunnsyn til
uttrykk i de detaljerte og strenge obligatoriske
konsesjonsvilkar. Konsesjonstiden ble satt ned til
maksimum 50 ar, eller med Stortingets samtykke
60 ar. Hjemfallsretten ble utvidet til i alle tilfelle &
skulle omfatte ogsa kraftstasjoner og maskineri.
Det ble fastsatt obligatoriske vilkdr om innles-
ningsrett for staten etter gunstige innlesningsprin-
sipper etter 35 ar. Videre ble det innfert vilkar om
konsesjonsavgifter til stat og kommuner.

Endringsloven av 1959

Siden 1917 er det vedtatt en rekke endringer i
industrikonsesjonsloven. Searlig sentrale er her
endringene ved lov av 10. april 1959 og lov av 19.
juni 1969.

Lovendringen i 1959 ble gjort i forbindelse med
revisjonen av vassdragsreguleringsloven. Ved
endringsloven ble det for begge lovers vedkom-
mende adgang til 4 meddele aksjeselskaper,
andelslag og andre sammenslutninger som for en
overveiende del var eid av kommuner, konsesjon
pa ubegrenset tid néar allmenne hensyn ikke talte i
mot det. Dette ble i forarbeidene til lovendringen
begrunnet i ”at kraftlagene som oftest bare i for-
men er forskjellige fra kommunene”. Et vilkar var
imidlertid at vannfallet skulle utnyttes til alminne-
lig kraftforsyning i distriktet. Staten forbeholdt seg
retten til revisjon av de ovrige konsesjonsvilkar 50
ar etter konsesjonstidspunktet.

Bakgrunnen for endringen var at man ville
legge bedre til rette for produksjon til den alminne-
lige kraftforsyning. Lovkomitéen uttalte at:

”... adgangen til 4 fa konsesjon pa ubegrenset
tid etter § 10, post 2, ikke bare ber gjelde hvor
kommunen eller flere kommuner i fellesskap
star som direkte eier. Den samme adgang ber
std dpen ogsa for kommunale kraftselskaper
eller kommunale kraftlag uansett selskapsfor-
men, og uansett om det maétte finnes private
andelseiere, nar bare formalet er den alminne-
lige kraftforsyning i distriktet.”

Endringsloven av 1969

I forbindelse med revisjonen av vassdragsregule-
ringsloven og de enkelte endringer i industrikon-
sesjonsloven i 1959, s man behovet for en generell
revisjon av konsesjonsbestemmelsene.

Ved kronprinsregentens resolusjon av 7.
desember 1957 ble det vedtatt at en konsesjonslov-

3 Innstilling fra komitéen til revisjon av vasdragsregulerings-

loven m.v. av 1953, side 21
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komité skulle nedsettes. Behovet for & avklare kon-
sesjoneerenes stilling pa hjemfallstidspunktet og
okt internasjonalt samarbeid med hensyn til pro-
duksjon og handel, var viktige argumenter for en
generell lovrevisjon. I tilrddingen fra Industride-
partementet het det ogsa:

"Etter departementets oppfatning foreligger
det videre behov for en gjennomgéelse av de
obligatoriske vilkar som fastsettes i forbindelse
med innvilgelse av konsesjoner. Om flere av
disse gjelder at de i sin tid ble vedtatt under
sterk dissens, og at en slett ikke kan ga ut fra at
de i dag er de beste, selv om de under datidens
forhold skulle vaert ideelle.”*

Revisjonsloven ble vedtatt 19. juni 1969. Utbyg-
gingsprosessen var pa denne tid kommet sa langt at
det begynte & bli knapphet pa gode kraftkilder i
deler av landet. Stort sett hadde det veert et godt
samarbeid mellom de kommunale og statlige myn-
digheter. Med den szerdeles viktige betydning vann-
kraften ble ansett 4 ha for landets ekonomi, s man
imidlertid et klart behov for regulerende bestem-
melser slik at myndighetene kunne se landets vann-
kraftmuligheter under ett og pase at kraftkildene ble
disponert i samsvar med allmenne interesser.

P4 denne bakgrunn ble det innfert konsesjons-
plikt ogséa for norske kommuner og fylkeskommu-
ner, likevel slik at disse kunne meddeles konsesjon
pa ubegrenset tid. I henhold til konsesjonslovkomi-
teen sd man imidlertid ingen grunn til 4 innfere vil-
kar om hjemfall pa vannfall tilherende norske kom-
muner og fylkeskommuner.

Den alminnelige konsesjonstid ble satt til 60 &r,
og det var ikke lenger nedvendig & innhente Stor-
tingets samtykke for en slik konsesjonstid. Statens
innlesningsrett ble opphevet fordi lovgiver mente
den skapte utrygghet for konsesjonzrene og
kunne virke uheldig i forhold til investeringer i
anleggene. Retten hadde heller aldri veert benyttet.

Det ble innfert en hjemmel i industrikonse-
sjonsloven § 41 og vassdragsreguleringsloven § 20
a som apnet adgang for staten til 4 innga bindende
forhandsavtaler med konsesjonzeren om erverv av
bruksrett til vannfallet med anlegg for en ny konse-
sjonsperiode etter at hjemfall hadde funnet sted,
sékalt foregrepet hjemfall. Slike avtaler ble det gitt
anledning til & inngé inntil 25 ar fer utlepet av kon-
sesjonstiden.

Som ledd i den radende politikk om en sentral
samordning av Kkraftressursene ble det innfert
bestemmelser om forkjepsrett for staten og fylkes-
kommunen ved konsesjonspliktige erverv av eien-

4 Ot.prp. nr. 69 (1966-67) side 7, jf. Innst. O. XI (1968-69)
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domsrett til vannfall. Fylkeskommunens forkjeps-
rett ble gjort subsidizer, slik at den bare kom til
anvendelse hvor staten ikke benyttet seg av sin
rett. Ved erverv av bruksrett til vannfallsrettighe-
ter ble det innfert fortrinnsrett for staten, fylkes-
kommunen og kommunen. Ogsa fortrinnsretten
ble gjort subsidieer for fylkeskommunen, og atter
subsidiaer for kommunen.

Lovendringen i 1992

I Otprp. nr.43 (1989-90) om energiloven ble
ensket om en organisering av kraftmarkedet skis-
sert. Det ble da lagt vekt pa at det skulle utvikles et
marked som selv gir signaler om behov for mer
eller mindre kraft. De faste leveringsstrukturer
som eksisterte pa lokalt plan matte dermed erstat-
tes av et mer omfattende kraftmarked. Oppdek-
ningsplikten ble ansett 4 vaere en innskrenkning i
den aktuelle akters handlefrihet pa kraftmarkedet.
Omradekonsesjonzerenes plikt til 4 serge for kraft-
oppdekking i sine distrikter ble avviklet ved vedta-
kelsen av energiloven.

Ved lovendring av 19. juni 1992 nr. 62 ble konse-
sjonslovenes bestemmelser om tidsubegrenset
konsesjon endret, slik at det ikke lenger skulle
vaere et vilkdr for meddelelse av konsesjon, til
offentlig eide selskaper, pa ubegrenset tid at kraf-
ten fra vedkommende fall eller regulering skulle
utnyttes til alminnelig kraftforsyning ”i distriktet”.
Opphevelsen av vilkaret om at kraften skulle benyt-
tes i distriktet var en oppfelging av at oppdeknings-
plikten var opphert ved ikrafttredelsen av energilo-
ven 1 1991. Kraftprodusentene var ikke lenger bun-
det til 4 levere kraft til et bestemt omrade, men stod
fritt til & tilby kraft til hele markedet.

Lovendringen i 1993

Ved lovendring 11. juni 1993, se Ot.prp. nr. 70
(1992-93), jf. Innst. O. nr. 133 (1992-93), ble reglene
om foregrepet hjemfall supplert. Det hadde fra
konsesjonarenes side blitt fremmet enske om a
kunne kjope tilbake anleggene etter foregrepet
hjemfall. Endringen gikk ut pa at det kunne inngas
avtale mellom staten og konsesjonzren om at
anleggene hjemfalt umiddelbart, mot at konsesjo-
neeren fikk anledning til & kjope anleggene tilbake
for en periode pé 50 ar. Adgangen til 4 inngd avtale
om bruksrett ble opprettholdt.

Lovendringen i 2004

Grensen for hvilke vannfall som er konsesjonsplik-
tige ble ved lovendring av 25. juni 2004 forheyet fra
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1 000 naturhestekrefter til 4 000 naturhestekrefter,
jf. Ot.prp. nr. 54 (2003-2004). Bakgrunnen for lov-
endringen var et snske om a forenkle i konsesjons-
behandlingen og legge til rette for utbygginger av
sma vannkraftverk som ville kunne oppleve en full-
stendig konsesjonsbehandling som sveert kre-
vende.

5.1.3 Vassdragsreguleringskonsesjoner

Vassdragsloven av 1887 var darlig tilpasset de sta-
dig sterre vassdragsreguleringene som ble satt i
gang etter arhundreskiftet. Seerlig kontroversiell
var den betydelige regulering av Mjosa som Glom-
mens og Laagens Brugseierforening sekte a gjen-
nomfere i 1906. Etter en omfattende stortingsde-
batt og en etterfolgende regjeringskrise, ble regu-
leringen stadfestet i 1907. Stortingsdebatten ble
etterfulgt av en langvarig lovgivningsprosess ogsa
nar det gjaldt vassdragsreguleringer.

Tilleggsloven av 1907

Ved lov av 19. juli 1907 fikk vassdragsloven § 25 to
betydningsfulle tilfoyelser. Kongen fikk adgang til
4 stille vilkar ved meddelelse av tillatelse til arbei-
der etter § 25 "som han antager stemmende med
statens og almennhetens tarv”. Samtidig ble det
bestemt at selv om det til arbeidets utferelse ikke
krevdes avstielse av fremmed grunn skulle slike
arbeider ikke kunne utferes uten kongelig tilla-
telse nar de var av sterre omfang.

Ved kgl. res. av 12. september 1907 ble det
bestemt at arbeider med sikte pa vassdragsregule-
ring i industrielt syemed ikke kunne foretas uten
kongelig tillatelse néar vassdragets anvendelige
kraft ble ket med minst 3 000 hk.

Vassdragsreguleringsloven av 1911

Den 14. oktober 1907 ble det oppnevnt en komité
til revisjon av vassdragslovens regler om tillatelse
til regulering samt spersmalet om betingelser for
slike tillatelser. Arbeidet resulterte i vassdragsre-
guleringsloven av 4. august 1911.
Reguleringsloven av 1911 inneholdt bestem-
melser om at tillatelse fra Kongen til vassdragsre-
gulering i en rekke tilfeller var nedvendig. I sa
maéte ivaretok loven blant annet hensynet til ferd-
sel, flotning, fiske, jordbruksinteresser, samt
offentlige og allmenne interesser. Konsesjon var i
alminnelighet betinget av at skaden var liten i for-
hold til fordelene som ble oppnadd. Vilkér om kon-
sesjonskraft og konsesjonsavgifter ble innfert.
Konsesjonstiden ble begrenset til mellom 60 og 80

Hjemfall

ar — ogsa for kommuner. I visse tilfeller kunne imid-
lertid konsesjon pa ubegrenset tid gis til norske
foretak.

Loven fikk ingen generell regel om at anlegget
vederlagsfritt tilfalt staten nar konsesjonstiden
utlep. Ved konsesjonstidens utlep kunne anleg-
gene kreves fiernet og den tidligere tilstand gjen-
opprettet. Konsesjonaeren kunne imidlertid gis ny
konsesjon, dog slik at konsesjonsbestemmelsene
kunne endres. Kom man ikke til enighet, hadde
staten rett til & overta driften av reguleringsanleg-
get. Tidsbegrensede konsesjoner for erverv av
vannfallsrettigheter hadde imidlertid allerede fra
vedtagelsen av 1909-loven obligatoriske vilkér for
private akterer om hjemfall av vannfall med tilhe-
rende innretninger, og rettigheter som var erver-
vet i forbindelse med utbyggingen.

Ved endringslov av 20. februar 1913 ble det inn-
fort konsesjonsplikt for alle vassdragsreguleringer
som ville medfere en gkning av vannkraften pa
minst 2 000 hk.

Vassdragsreguleringsloven av 14. desember 1917
med senere endringer

I 1915 ble det fremsatt forslag til ny lov om vass-
dragsreguleringer, jf. Ot.prp. nr 36 (1915). Dette
resulterte i vedtagelsen av dagens vassdragsregu-
leringslov av 14. desember 1917 nr.17. Loven har
senere ved flere anledninger vaert gjenstand for
endring.

Hovedtrekkene i loven av 1917 var felgende:
Vassdragsreguleringer som fremmet industrielle
formal kunne vanligvis bare utferes av staten eller
den som fikk tillatelse av kongen, jf. § 2. Staten
hadde alltid forsteretten til & foreta slike regulerin-
ger.

Konsesjon til regulering som kunne medfere
skade eller ulempe for private interesser burde
bare gis nér skadene eller ulempene var av mindre
betydning sett i forhold til de fordeler den med-
forte. Man fikk ogsa bestemmelser om at regule-
ringer av en viss sterrelse burde forelegges Stor-
tinget for konsesjon ble gitt.

Konsesjon skulle bare gis for et begrenset tids-
rom av inntil 50 ar, eller med Stortingets samtykke
inntil 60 ar. Det ble her gjort unntak for norske
kommuner, som kunne meddeles konsesjon pa
ubegrenset tid.

Lovgiver innferte hjemfallsrett for staten ved
konsesjonstidens utlep, slik at reguleringsanlegget
med tilliggende grunn, rettigheter, bygninger og
innretninger kunne kreves avstitt uten godtgjo-
relse. Staten fikk ogséd innlesningsrett for hele
anlegget etter 35 ar, safremt en kortere konse-
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sjonstid ikke var fastsatt. Bestemmelsene om kon-
sesjonskraft og konsesjonsavgifter ble viderefort,
og delvis utvidet.

Etter vedtagelsen av loven i 1917 og frem til
1959 ble det foretatt enkelte endringer og tilfoyel-
ser i den opprinnelige lov.

Vassdragsloven av 1940

Ny lov om vassdragene ble vedtatt 15. mars 1940
nr. 3. Kraftutbygginger som ikke var konsesjons-
pliktige etter reguleringsloven, trengte konsesjon
etter vassdragslovens §§ 104 flg. dersom vass-
dragstiltaket kunne ventes 4 medfere skade eller
ulempe av noen betydning for allmenne interesser.

Endringsloven av 1959

Etter krigen meldte behovet seg for en mer omfat-
tende revisjon av vassdragsreguleringsloven. Ved
kgl. res. av 8. oktober 1948 ble den sakalte ”"Schjedt
— komiteen” nedsatt, som leverte sin innstilling i
oktober 1953. Arbeidet forte til en forholdsvis
omfattende revisjon ved lov av 10. april 1959 nr. 2.

Endringsloven medferte blant annet at det ble
apnet for at aksjeselskaper, andelslag, eller andre
sammenslutninger, hvor kapitalen for en overvei-
ende del var offentlig eid, kunne meddeles regule-
ringskonsesjon pa ubegrenset tid.

Lovgiver innsé at tidligere meddelte konse-
sjoner kunne ha vilkar som pa grunn av endrede
forhold, endret samfunnssyn eller omstendighe-
ter man ikke hadde oversikt over pa konsesjons-
tidspunktet, med tiden kunne bli ansett som lite
rimelige. Det ble derfor innfert en adgang til &
revidere reguleringskonsesjoner som var gitt pa
ubegrenset tid, 50 &ar etter konsesjonstids-
punktet.

Endringsloven av 1969

Ved revisjonen av industrikonsesjonsloven, gjen-
nom endringslov av 19. juni 1969 nr. 65, ble det fast-
satt at konsesjoner skulle kunne gis pa inntil 60 ar,
uten hensyn til om utbyggingen var av en slik
betydning at den matte forelegges Stortinget. Sta-
tens innlgsningsrett ble videre opphevet.

For & sikre kontinuitet ved et eventuelt hjem-
fall, ble det innfert krav om at anleggene ved kon-
sesjonstidens utlep skulle vaere i fullt ut driftsmes-
sig stand”. Vilkaret hadde i praksis blitt inntatt i
konsesjonene lenge for dette tidspunkt.

Av samme grunn ble det ogsa innfert bestem-
melser om foregrepet hjemfall i vassdragsregule-
ringsloven § 20 a.

Kapittel 5

Senere endringer

Ved lovendring av 19. juni 1992 nr. 62 ble adgangen
til & revidere konsesjonsvilkarene satt til 30 ar etter
konsesjonstidspunktet. Samtidig ble revisjonsad-
gangen utvidet til & omfatte konsesjoner etter
industrikonsesjonsloven. Bestemmelsene far i en
viss utstrekning ogsa anvendelse pa tidligere med-
delte konsesjoner. Som tidligere nevnt ble reglene
om foregrepet hjemfall i vassdragsreguleringslo-
ven og industrikonsesjonsloven supplert i 1993.

5.1.4 Oppsummering

Bakgrunnen for hjemfallsinstituttet har veert & iva-
reta nasjonale interesser nar det gjelder eierskap
og forvaltning av vannkraftressursene. De nasjo-
nale interessene knyttet til vannkraften har gjen-
nom eierskap veert ivaretatt av kommuner og fyl-
keskommuner i tillegg til staten. Gjennom tidsube-
grensede konsesjoner til kommuner og
fylkeskommuner har det heller ikke oppstétt hjem-
fallssituasjoner for vannfall i offentlig eie.

Bade industrikonsesjonsloven og vassdragsre-
guleringsloven har vert gjenstand for endringer
en rekke ganger siden vedtagelsen i 1917. Ved
flere anledninger har forholdet til hjemfallsretten
veert gjenstand for diskusjon. Instituttet er blitt
viderefort for de rettssubjekter som har veert &
anse som private i konsesjonsrettslig sammen-
heng. For staten og kommunene har det imidlertid
ikke pa noe tidspunkt veert aktuelt & innfere vilkar
om hjemfall. Det kan nevnes at det i 1959 fant sted
en oppmyking av konsesjonsreglene, slik at ogsa
kommunalt eide selskaper pd nzermere betingelser
kunne erverve fall uten at det ble stilt vilkir om
hjemfall. For evrig har tendensen gatt i retning av
et strammere regelverk. Regelverket har i noen
grad bidratt til at privat eierskap i kraftsektoren har
blitt redusert. Omlag 12 prosent av utbygde fallret-
tigheter er i dag privateid i henhold til konsesjons-
lovenes definisjon, hvorav om lag 6,5 prosent er
underlagt hjemfall.

Senest ved lovendringen i 1993 ble det uttalt at

”[h]jemfallsinstituttet er en av grunnpilarene i
vart konsesjonssystem for kraftutbygging og
bidrar til at staten kan fere kontroll med utnyt-
telsen av landets vassdragsressurser. Et hjem-
fall gir staten muligheter for 4 vurdere om
navaerende bruk ber forlenges, endres eller om
kraften ber omdisponeres. Videre tilfores sta-
ten og kommunene gkonomiske verdier ved et
hjemfall. Dette mé sees i sammenheng med at
vannfall er en begrenset naturressurs, hvor
investeringer for 4 utnytte ressursen kan gi
avkastning ut over normal avkastning, sikalt
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grunnrente. Hjemfallsinstituttet bidrar til at
deler av disse verdiene tilfaller fellesskapet.”

5.2 Gjeldende rett

Bade industrikonsesjonsloven og vassdragsregule-
ringsloven har i dag bestemmelser som fastslar at
konsesjon kan gis pa henholdsvis begrenset eller
ubegrenset tid, eventuelt med vederlagsfri over-
dragelse til staten av de konsesjonspliktige rettig-
heter med tilbehor ved konsesjonstidens utlep
(hjemfall). Nedenfor gis en oversikt over dagens
bestemmelser i de to konsesjonslovene.

5.2.1 Dagens bestemmelser om konsesjon
for erverv av vannfallsrettigheter etter
lov nr. 16 av 14. desember 1917
(industrikonsesjonsloven)

5.2.1.1 Konsesjonsplikt ved erverv av eiendomsrett

til vannfall

Det folger av industrikonsesjonsloven § 1 forste
ledd at erverv av eiendomsrett, bruksrett eller
langsiktig disposisjonsrett til vannfall som ved
regulering antas 4 kunne utbringe mer enn 4 000
naturhestekrefter er konsesjonspliktig safremt
erververen er annen enn staten. I denne sammen-
heng skal det bemerkes at det kun er staten som
sadan, og ikke statlig eide selskap, som kan
erverve slike vannfallsrettigheter uten konsesjon.
§ 1 annet ledd angir at visse typer erverv av vann-
fall likevel ikke utleser konsesjonsplikt.

Kriteriene for under hvilke omstendigheter
konsesjon kan meddeles og hvilke vilkar som skal,
kan eller ber oppstilles for slike konsesjoner, er i
dagens regelverk forskjellige avhengig av om
erververen etter loven er & anse som privat eller
offentlig. De naermere bestemmelser om dette fol-
ger henholdsvis av industrikonsesjonsloven §§ 2, 4
og 5.

5.2.1.2 Meddelelse av konsesjon til private
erververe av eiendomsrett til vannfall

Paragraf 2 angir i ferste ledd at erverver som er
norsk statsborger, statsborger i andre stater som
er parter i E@S-avtalen, annen utlending eller juri-
disk person, “under serlige omstendigheter” kan
fa konsesjon for erverv av eiendomsrett til vannfall
som er underlagt konsesjonsplikt etter § 1. Etter
bestemmelsens fijerde ledd punkt 17 skal slike
ervervskonsesjoner gis for et tidsrom begrenset til

5 Ot.prp. nr. 70 (1992-93) side 6 og 7
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inntil 60 ar fra konsesjonens meddelelse. Det fol-
ger videre av bestemmelsen at “vannfallet med alle
de innretninger, hvorigjennom vannets lop og leie
forandres, sdsom damanlegg, kanaler, tunneler,
bassenger, rorledninger m.m., de til utbyggingen
og kraftanlegget tilherende maskineri og annet til-
behor samt arbeiderboliger og andre bygninger,
som herer med til kraftanlegget” ved utlepet av
konsesjonstiden tilfaller staten med full eiendoms-
rett og uten vederlag. Dette er hjemfallsretten. Det
skal her presiseres at vannfallet med tilherende
innretninger ved hjemfall tilfaller staten som
sadan, og ikke rettssubjekter eid av staten.

Anlegget skal ved utlepet av konsesjonstiden
veere 1 fullt ut driftsmessig stand. Kravet ble innfert
i forbindelse med den alminnelige revisjon av
industrikonsesjonsloven i 1969. Vilkaret ble imid-
lertid inntatt i de fleste konsesjoner lenge for dette
tidspunkt. Bakgrunnen for bestemmelsen var
onsket om & sikre kontinuiteten i de tilfeller hvor
staten ved konsesjonstidens utlep selv ensket &
drive anleggene. Kravet innebarer at anleggene
skal vaere i driftsmessig stand slik de i sin tid ble
bygget. Det foreligger ingen plikt til modernise-
ring. Eventuell tvist om vannfallet med tilherende
innretninger tilfredsstiller lovens krav avgjeres
etter gjeldende rett ved skjonn. Konsesjonaeren
plikter i sa fall 4 utfere det skjonnet i sd henseende
matte bestemme.

Med hensyn til elektriske anlegg oppstiller
energiloven med tilherende forskrifter i dag krav
om at anleggene skal holdes i tilfredsstillende
driftsmessig stand, herunder at det foretas vedlike-
hold og modernisering for & sikre en tilfredsstil-
lende leveringskvalitet, jf. energilovforskriften § 3-
4 litra a).

5.2.1.3 Konsesjon til offentlige erververe av
eiendomsrett til vannfall

Statsforetak, norske kommuner og fylkeskommu-
ner er etter industrikonsesjonsloven § 4 undergitt
saerskilte regler bade hva gjelder adgangen til & bli
meddelt konsesjon for erverv av konsesjonsplik-
tige vannfall og vilkdrene som henholdsvis skal,
kan eller ber oppstilles i slike konsesjoner.
Ervervskonsesjon kan i disse tilfellene gis
safremt ikke ”allmenne hensyn” taler imot det. Av
forarbeidene fremgar det at hensikten var 4 la kon-
sesjonsmyndighetene sta fritt i sin vurdering av
hvorvidt det skulle gis konsesjon etter § 4, og ikke
veere undergitt den begrensende skranke som er
oppstilt i § 2 vedrerende konsesjoner til private
hvor konsesjon kun kan meddeles "under serlige
omstendigheter”, jf. Ot.prp. nr. 69 (1966-67) side
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43. Forskjellen ble opprinnelig etablert for & mar-
kere at kraftutbygging ferst og fremst var en sak
for det offentlige a ta seg av. I praksis har skran-
kene etter de to bestemmelsene likevel ikke veert
praktisert vesensforskjellig.

Videre folger det av § 4 tredje ledd at konse-
sjonsmyndighetene "kan” meddele ervervskonse-
sjon pa ubegrenset tid. Forarbeidene gir anvisning
pé at dette skal vaere hovedregelen, og i praksis har
konsesjoner etter § 4 blitt meddelt pa ubegrenset
tid. Utlepet av en eventuell tidsbegrenset konse-
sjon meddelt etter § 4 vil heller ikke innebaere
annet enn at konsesjonaren ma seke ny konse-
sjon, eventuelt at det konsesjonspliktige vannfall
ma overdras til rettssubjekt som ikke har behov for
slik konsesjon eller som far den nedvendige
ervervskonsesjon, jf. loven § 31. Utlepet av en tids-
begrenset konsesjon etter § 4 vil ikke under noen
omstendighet medfore at det konsederte vannfall
med tilherende innretninger hjemfaller til staten,
da hjemfallsvilkar i henhold til industrikonsesjons-
loven ikke kan stilles for offentlige erververe.

Bestemmelsen i § 4 gjelder tilsvarende for
aksjeselskap, allmennaksjeselskap, andelslag og
andre sammenslutninger hvor minst 2/3 av kapita-
len og stemmene eies av statsforetak eller en eller
flere kommuner eller fylkeskommuner (de sakalte
“offentlige” selskap), safremt utbyggingen av ved-
kommende vannfall hovedsaklig skal utnyttes til
alminnelig kraftforsyning.

Ettersom overdragelser av aksjer eller andeler
i selskap som innehar konsesjonspliktige vannfalls-
rettigheter vil kunne medfere endringer i den
offentlige eierandelen, vil ogsé slike selskapers
konsesjonsrettslige status endres dersom det
offentlige eierskap til kapitalen og stemmene i sel-
skapet henholdsvis gker til over 2/3 eller synker
under denne grense. I forstnevnte tilfelle vil selska-
pet kunne sgke om 4 fi omgjort tidligere konsesjon
meddelt etter § 2 til konsesjon pa § 4 — vilkar. Der-
som det offentlige eierskapet synker under 2/3, vil
vilkarene for tidsubegrenset konsesjon ikke lenger
vaere oppfylt. I slike tilfelle oppstar forkjepsrett for
staten til aksjene eller partene i selskapet pa neer-
mere vilkar, jf. § 4 forste ledd tredje punktum. Der-
som staten ikke gjor forkjepsretten gjeldende, méa
selskapet underlegges vilkar om hjemfall til staten.
Olje- og energidepartementet har lagt til grunn
den forstaelse at konsesjonstiden vil bli satt til 60 ar
fra meddelelsen av den opprinnelige tidsubegren-
sede konsesjon. Dersom det ikke er meddelt tidsu-
begrenset konsesjon etter industrikonsesjonslo-
ven, har departementet forstatt regelverket slik at
konsesjonstiden vil vaere 60 ar fra meddelelse av
reguleringskonsesjon, vassdragskonsesjon eller

Kapittel 5

ekspropriasjonstillatelse eller, i mangel av slik,
vannkraftanleggets  utbyggingstidspunkt. Det
offentlige eierskapet har sa langt ikke blitt redu-
sert til under 2/3 for noen selskaper med konse-
sjonspliktige vannfallsrettigheter.

Utvalgsmedlem Martinsen er uenig i denne opp-
fatningen av konsesjonsperioden og viser til sin
sermerknad i kapittel 10.3.1.1, samt til sin artikkel
"Private akterers kjop av kraftverk: Hvor lenge er
det til hjemfall?” som publiseres i Lov og Rett i
2005.

5.2.1.4 Foregrepet hjemfall

Opprinnelig inneholdt verken industrikonsesjons-
loven eller vassdragsreguleringsloven bestemmel-
ser for & legge til rette for en rasjonell og fornuftig
disponering av vannfall og kraftanlegg nar konse-
sjonstiden gikk mot slutten og tiden for hjemfall
neermet seg. Da det pa 1950- og 60-tallet gikk mot
utlepet av konsesjonsperioden for en rekke indus-
triselskapers konsesjoner, oppstod det et behov for
a4 avklare industriselskapenes kraftdisponering
etter at hjemfall hadde funnet sted. Samtidig var
det et behov for & sikre tilleggsutbygging av vann-
fall i aktuelle vassdrag som 1a unyttet og som staten
selv ikke kunne utbygge for den opprinnelige kon-
sesjonstiden var utlept.

Problemstillingen ble lgst ved at staten inngikk
privatrettslige avtaler med enkelte konsesjonaerer
om at hjemfall skulle antesiperes. Fra tidspunktet
for det foregrepne hjemfallet var staten eier av
vannfallet. Deretter fikk konsesjonzren leie til-
bake de utbygde vannfallene med tilherende
anlegg og ikke utbygde vannfall i samme vassdrag
fra staten for en ny periode. Avtalene var rene leie-
avtaler med staten som utleier og den tidligere
konsesjonaer som leietaker.

11969 ble det etablert hjemmel i industrikonse-
sjonsloven § 41 for at staten nér det gjenstod min-
dre enn 25 ar av konsesjonsperioden skulle kunne
treffe bindende forhandsavtaler med konsesjonee-
ren om erverv av bruksrett til vannfall med anlegg
nar konsesjonstiden var utlept etter naermere
bestemte regler. Bestemmelsen finnes i dag i § 41
annet ledd.

I 1993 ble det tatt inn et nytt forste ledd i § 41.
Kongen kan med Stortingets samtykke inngé
avtale med konsesjonaer om at vannfallet med tilhe-
rende anlegg tilfaller staten med en gang nar min-
dre enn 25 ar gjenstar av konsesjonstiden og vann-
fallet i henhold til konsesjon skal tilfalle staten.
Samtidig gis konsesjoneren adgang til 4 erverve
eiendomsrett til de hjemfalte rettigheter for en
periode av 50 ar. Arsaken til at konsesjonsperioden
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ble satt til 50 ar var at departementet fant det “rime-
lig med en noe kortere konsesjonstid etter hjemfall
enn ved forste gangs utbygging” og at en "konse-
sjonstid pa 50 ar gir konsesjoneren tilstrekkelig tid
for & forrente opprustnings- og utvidelsesprosjek-
ter”, jf. Ot.prp. nr. 70 (1992-93) side 9.

Paragraf 41 tredje ledd angir at konsesjonaeren
normalt ber ha anledning til 4 inngd avtaler om
bruksrett med staten. Av Ot.prp. nr. 70 (1992-93)
side 5 fremgar det likevel at ”[d]epartementet har
fortolket § 41 slik at forvaltningen ikke skal bindes
opp, men uteve et fritt skjonn ved spersmaélet om
fortsatt radighet over det hjemfalte vannfallet for
den tidligere konsesjonar”. Det gis videre uttrykk
for at det ligger i hele hjemfallsrettens karakter at
staten her skal sti fritt og at staten ma ha adgang
til & disponere eiendommen den erverver ved
hjemfall basert pa en totalvurdering av de sam-
funnsmessige hensyn. Hensynet til den tidligere
konsesjonaer er i denne forbindelse et moment
som ma tillegges betydelig vekt ved forvaltningens
skjennsutevelse.

Ot.prp. nr. 69 (1966-67) gir pa side 78 uttrykk
for at et viktig moment i vurderingen av om det ber
inngés avtale om foregrepet hjemfall er hvorvidt
konsesjonaeren har forvaltet de samfunnsverdier
vannfallet representerer pa en forsvarlig mate.
Videre pekes det pa at det ikke ber "fastsettes for
stramme generelle regler for hva staten skal foreta
seg med hensyn til de anlegg som hjemfaller”. Av
Ot.prp. nr. 70 (1992-93) fremgéar det pa side 9 at
”[u]tgangspunktet for slike avtaler ma veere at kon-
sesjonaren har konkrete opprustnings/utvidel-
sesprosjekter. For egvrig vil myndighetene matte
uteve et fritt skjenn, men slik at hensynet til den
tidligere konsesjonaer tillegges betydelig vekt”.
Det er ogsé klart at bade det a sikre at samfunns-
okonomisk lennsomme investeringer blir gjen-
nomfert til rett tid og at konsesjonaerene skal
kunne gis forutsigharhet med hensyn til kraftdis-
poneringen etter tidspunktet for utlep av konse-
sjonstiden, er viktige hensyn bak ordningen med
foregrepet hjemfall. Myndighetene har da ogsa
ansett inngaelse av avtale om foregrepet hjemfall
som hensiktsmessig i de tilfelle der det foreligger
planer om utvidelser eller opprusting av kraftan-
leggene som hjemfaller.

5.2.1.5 Erverv av bruksrett til vannfall eller
langsiktig disposisjonsrett til vannkraft

Loven apner med visse begrensninger for at det
kan meddeles konsesjon for erverv av bruksrett
og langsiktig disposisjonsrett til vannfall. Av § 4
fremgar det at offentlige akterer kan fa konsesjon
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til slike erverv sifremt ikke allmenne hensyn taler
imot det. I disse tilfellene er det ikke noen begrens-
ninger med hensyn til hvilke rettssubjekter som
kan leie ut vannfallene. Etter § 5 kan private akto-
rer under sarlige omstendigheter gis konsesjon til
erverv av bruksrett eller langsiktig disposisjons-
rett til vannfall safremt vannfallene tilherer staten,
statsforetak, norske kommuner eller fylkeskom-
muner. Paragraf 5 apner imidlertid ikke for at det
kan erverves slike rettigheter i vannfall som tilhe-
rer selskaper eid av statsforetak, norske kommu-
ner eller fylkeskommuner.

Ulikhetene i adgangen til & erverve bruksrett
og langsiktig disposisjonsrett til vannfall er naert
knyttet til hjemfallsordningen. En full adgang for
private til 4 leie ut vannfall ville &pne for omgéelser
av hovedregelen om tidsbegrensede ervervskon-
sesjoner med hjemfallsvilkar ved at man i stedet for
a4 overdra eiendomsretten til vannfallet kunne
inngé avtaler om bruksrett. For sa vidt gjelder det
offentliges utleie til private, fremgar det av forar-
beidene at slik utleie kan ha sé stor betydning for
kommunene at loven ikke burde avskjere dem fra
dette. Nar § 4 gir de offentlige akterer en generell
adgang til leie av vannfall uavhengig av utleier, hen-
ger det sammen med at disse rettssubjektene hel-
ler ikke ved erverv av eiendomsrett til vannfall ville
bli palagt vilkar om hjemfall til staten.

5.2.1.6  Forkjops- og fortrinnsrett til
vannfallsrettigheter

Med bakgrunn i at det offentlige ogsé ut over selve
konsesjonsbehandlingen kan ha behov for 4 kunne
gripe inn ved overdragelser av vannfallsrettigheter,
gir industrikonsesjonsloven anvisning pa ulike
bestemmelser om forkjops- og fortrinnsrett.

Etter loven § 6 har staten pi naermere vilkar
forkjepsrett i forbindelse med konsesjonspliktig
erverv av eiendomsrett til vannfall. Det folger av
§ 9 at fylkeskommunen hvor vannfallet ligger har
en subsidieer adgang til 4 gjere forkjepsrett gjel-
dende dersom staten ikke benytter seg av sin for-
kjepsrett. Fylkeskommunens beslutning om 4
uteve den subsidiere forkjepsrett skal appro-
beres (godkjennes) av Kongen. Forkjepsretten
etter §§ 6 og 9 gjelder i dag kun fallrettigheter
som ikke tidligere er konsesjonsbehandlet, og det
sondres ikke etter hvorvidt vannfallene er utbygd
eller ikke.

Videre har staten i henhold til loven § 4 forste
ledd tredje punktum forkjepsrett til aksjene eller
partene i selskap som er meddelt konsesjon etter §
4 dersom 2/3 av kapitalen og stemmene ikke len-
ger eies av kommuner eller fylkeskommuner.
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Ved erverv av bruksrett til vannfall har staten
og fylkeskommunen vannfallet ligger i etter loven
§ 10 fortrinnsrett til 4 tre inn som part i bruksretts-
avtalen pa samme vilkir som de har forkjepsrett
etter henholdsvis § 6 og § 9. Subsidizrt til bade sta-
tens og fylkeskommunens rett har vedkommende
kommune fortrinnsrett til 4 tre inn i slike avtaler.
Tilsvarende som for utevelse av forkjepsretten
etter § 9 gjelder ogsa her at fylkeskommunen og
eventuelt kommunens beslutning om & uteve for-
trinnsretten skal approberes av Kongen.

5.2.1.7 Unntak fra konsesjonsplikt og forkjepsrett

Ut fra et onske om & legge forholdene bedre til
rette for rasjonelle sammenslutninger innen
energiforsyningen og fusjoner av industriselska-
per som innehar vannfallsrettigheter, ble det i
1991 etablert en hjemmel i loven § 1 fijerde ledd
for departementet til & gjore unntak fra konse-
sjonsplikt og forkjepsrett ved erverv av rettighe-
ter som faller inn under hovedregelen i bestem-
melsens forste ledd. Forutsetningen for slikt unn-
tak er at det foreligger ”seerlige hensyn”. Unntak
fra konsesjonsplikt og forkjepsrett er meddelt i
forbindelse med de fleste overdragelser og omor-
ganiseringer i kraftsektoren de siste arene, og
den alt overveiende del av den norske kraftfor-
syningen er i dag meddelt slikt unntak. I forbin-
delse med slike vedtak oppstilles det vilkiar om
meldeplikt, konsesjonsbehandling og statlig for-
kjops- og fortrinnsrett ved eventuelle overdragel-
ser av aksjer eller andeler i de selskap som med-
deles unntaket. Vilkarene sgker sin bakgrunn i at
slike overdragelser kan medfere at eierskapet til
selskapet ikke lenger gjenspeiler de forhold som
14 til grunn for beslutningen om a gi unntak fra
hovedregelen om konsesjonsplikt og forkjeps-
rett.

Nar selskaper som er palagt vilkaret har under-
gatt eiermessige endringer, har konsesjonsmyn-
dighetene frem til i dag ikke benyttet seg av vilka-
ret.

5.2.1.8 Fordeling av hjemfalte verdier

Industrikonsesjonsloven har i § 41 femte ledd fol-
gende bestemmelse om kommuners andel i hjem-
falte anlegg og rettigheter:

”Nar et vannfall med anlegg i henhold til konse-
sjon tilfaller staten, skal en del av anlegget eller
dets verdi, dog ikke over en tredjepart, tildeles
de kommuner hvor vannfallet, kraftverket eller
reguleringsanleggene  ligger. Stortinget
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bestemmer i tilfelle verdien og kommunenes
andel derav og foretar fordelingen mellom
dem. Stortinget kan ogsa bestemme at det av
midlene opprettes et fond til fordel for kommu-
nene, eller at det utbetales dem en andel av det
okonomiske utbytte anlegget méatte gi.”

Det finnes tilsvarende bestemmelse i vass-
dragsreguleringslovens § 10 nr. 6. I praksis har
aldri kommuner blitt tilfert verdier kun ved hjem-
fall av anlegg regulert av vassdragsreguleringslo-
ven. Begrunnelsen er at uten kraftproduksjonsan-
leggene er reguleringen av liten gkonomisk verdi.
Reguleringene folger derfor etter gjeldende rett
vannfallet slik at dersom hjemfall utleses i en
ervervskonsesjon, vil anleggene i reguleringskon-
sesjonen til ssamme kraftproduksjon hjemfalle sam-
tidig.

5.2.2 Gjeldende konsesjonsbestemmelser
om vassdragsreguleringer etter lov
nr. 17 av 14. desember 1917
(vassdragsreguleringsloven)

5.2.2.1

Vassdragsreguleringer til produksjon av elektrisk
energi kan bare utferes av staten eller den som far
tillatelse av Kongen (konsesjon), jf. loven § 2. Med
vassdragsregulering forstas tiltak eller anlegg som
jevner ut et vassdrags arsvannfering, ved a redu-
sere flomvannferingen eller 4 heve lavvannforin-
gen. Overforinger av vann mellom magasiner
omfattes ogsé av loven. Kraftutbyggingsprosjekter
som ikke er en regulering i lovens forstand, de
sdkalte elvekraftverk, omfattes ikke av vassdrags-
reguleringsloven.

Konsesjonsplikten gjelder alle andre enn sta-
ten. Offentlige og private selskaper, kommuner og
fylkeskommuner, er likestilte. Konsesjonsplikten
gjelder ogsa for statlige foretak. Skulle staten selv
onske a foreta vassdragsreguleringer, skjer dette
ved en sékalt statsregulering. Ettersom Statkraft i
1992 ble skilt ut som eget statsforetak, vil nye
utbygginger i foretakets regi vaere konsesjonsplik-
tige.

Ikke alle vassdragsreguleringer omfattes av
konsesjonsplikten. Det ma vere tale om en regule-
ring som eker vannkraften med minst 500 natur-
hestekrefter i et enkelt eller flere vannfall som
utnyttes under ett, eller minst 3000 naturhestekref-
ter i hele vassdraget. Konsesjonsplikt foreligger
ogsd nar reguleringen alene eller sammen med tid-
ligere reguleringer pavirker naturforholdene eller
andre allmenne interesser vesentlig. Reguleringer
som ikke faller inn under lovens anvendelses-

Hovedregel om konsesjonsplikt
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omrade vil for alle praktiske formaél vaere konse-
sjonspliktige etter lov nr. 82 av 24. november 2000
(vannressursloven) § 8.

Sterre reguleringer (minst 20 000 naturheste-
krefter), og reguleringer med store interessekon-
flikter, skal i utgangspunktet forelegges Stortinget
for konsesjon blir gitt ved kongelig resolusjon.
Bestemmelsen apner likevel for en skjennsmessig
adgang for departementet til & unnlate slik stor-
tingsbehandling. Unntaksadgangen er ment benyt-
tet i saker som overstiger 20 000 naturhestekrefter,
men som likevel ikke er omstridt.

5.2.2.2 Konsesjonsvilkdr

Konsesjon gis pd neermere bestemte vilkar. Da vass-
dragsmyndighetene pa begynnelsen av 1900-tallet
begynte & stille vilkér for konsesjon, gjorde man det
ut fra betraktningen om at hvis det var adgang til &
nekte konsesjon, kunne man ogsa gjere det mindre,
meddele konsesjon pa bestemte vilkar. I dag Kklar-
gjor loven § 10 flg. de sentrale vilkir som stilles.
Med mindre annet er sagt er de folgende omtalte vil-
kar sdkalte “standardvilkar”, som palegges i alle
konsesjoner etter reguleringsloven.

Konsesjon kan gis for et tidsrom pa inntil 60 ar.
Sa langt man gir konsesjon pa begrenset tid, vil
hovedregelen vaere at den gis for 60 ar.

Statsforetak, kommuner og fylkeskommuner
kan imidlertid meddeles konsesjon pa ubegrenset
tid, og som ved ervervskonsesjoner etter industri-
konsesjonsloven meddeles slike konsesjoner som
hovedregel pa ubegrenset tid. Det samme gjelder
sammenslutninger hvor minst 2/3 av kapitalen og
stemmene eies av statsforetak, norske kommuner
eller fylkeskommuner.

For konsesjoner som gis pa begrenset tid, skal
det settes vilkar om hjemfall av anleggene til staten
ved konsesjonstidens utlep. Hjemfallsretten inne-
beerer at konsesjonaren vederlagsfritt ma avsta
reguleringsanlegget med tilliggende grunn, byg-
ninger og andre innretninger som er oppfert av
hensyn til reguleringen. Det er et krav at anleg-
gene pa hjemfallstidspunktet er ”i fullt ut driftsmes-
sig stand”. Dammer og reguleringsanlegg er ogsa
underlagt de krav som fremgar av forskrift om sik-
kerhet og tilsyn med vassdragsanlegg (forskrift av
15.12.2000 nr. 1271).

Etter vassdragsreguleringsloven kreves det en
aktiv handling fra statens side for at hjemfallsretten
skal benyttes, jf. formuleringen “har staten rett til &
kreve avstatt” i vassdragsreguleringsloven § 10 nr.
4. Motsatt i industrikonsesjonsloven § 2 fijerde ledd
post 17 hvoretter hjemfallet inntrer automatisk ved
konsesjonstidens utlop.

Hjemfall

5.2.2.3 Revisjon av vilkdrene

Vilkérene for konsesjonene kan tas opp til revisjon
30 ar etter konsesjonstidspunktet, jf. loven § 10 nr.
3. Bestemmelsen om revisjon etter 30 ar kom inn
ved lovendring i 1992 (Ot.prp. nr. 50 (1992-92)).
For lovendringen var det revisjonsadgang etter 50
ar fra konsesjonstidspunktet for tidsubegrensede
konsesjoner gitt etter lovendringen i 1959.

Med overgangsbestemmelsene som ble vedtatt
i forbindelse med lovendringen i 1992 (lov av 19.
juni 1992 nr. 62 om endringer i vassdragsregule-
ringsloven m.fl.) har man adgang til revisjon 50 ar
etter konsesjonstidspunktet ogsé for tidsubegren-
sede konsesjoner gitt for lovendringen i 1959, og
som ble gitt uten vilkar om revisjon. Regelen vil ha
praktisk betydning frem til 2022 (30 ar etter 1992-
loven), hvor den alminnelige 30-arsregelen slar
inn. Konsesjoner gitt mellom 1972 og 1992 kan
revideres i 2022.

Alminnelig revisjon er ment & innebare en
modernisering eller ajourfering av konsesjonsvil-
kérene. I Ot.prp. nr. 50 (1991-92) heter det pé side
47

"I prinsippet betyr dette at samtlige vilkir som
er oppstilt, kan undergis en ny vurdering pa
bakgrunn av de erfaringer man har gjort seg i
lopet av perioden. Vurderingen kan fore til at
vilkar sloyfes eller gis et annet innhold. Det kan
ogsa fastsettes helt nye vilkar, noe som er seer-
lig aktuelt ved skader og ulemper som ikke var
forutsatt pa konsesjonstidspunktet.

Revisjonen kan omfatte vilkar av heyst for-
skjellig karakter. Etter departementets oppfat-
ning har det derfor lite for seg 4 forseke & angi
konkret hvilke endringer eller nye vilkar som i
fremtiden kan bli aktuelle. Det vil avhenge av
hvilke forhold som gjer en endring pakrevet
eller onskelig (ny lovgivning, endringer i sam-
funnsoppfatningen, interessekonflikter, nye
skader eller ulemper, skologiske, hydrologiske
eller skonomiske forhold etc.).”

Ved en revisjon vil miljeforholdene i vassdraget
veere et sentralt tema, og det er vilkdrene for konse-
sjonen som kan tas opp til vurdering og ikke selve
konsesjonen. Det er derfor ikke et spersmal ved
revisjoner om man fortsatt skal fa tillatelse til &
foresta reguleringen eller ikke. Av Ot.prp. nr. 50
(1991-92) fremgar det pa side 47 forste spalte at det
kan veere aktuelt ved revisjon 4 palegge min-
stevassforinger eller foreta justeringer av tidligere
fastsatte minstevassforinger. Det fremgar imidler-
tid av proposisjonen at en "ma vare varsom med &
fastsette nye skjerpende vilkar om vannslipping”,
da dette er palegg som vil kunne medfere store
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produksjonstap. Det angis at skjerpende vilkar om
minstevassforing kun ber fastsettes hvor spesielle
hensyn tilsier et slikt palegg. Det ble forutsatt at
revisjonen ikke skal medfere vesentlige produk-
sjonstap for konsesjoneeren.

5.2.2.4 Forbudet mot overfering av
reguleringskonsesjoner

Reguleringskonsesjoner kan i utgangspunktet
ikke overdras. Reguleringsanleggene kan heller
ikke avhendes, pantsettes eller gjores til gjenstand
for arrest eller utlegg uten at dette skjer i forbin-
delse med nedenforliggende vannfall, jf. loven § 14
nr. 2. Regelen er et av flere uttrykk i loven for at
regulering og fall herer sammen. Ettersom retten
til reguleringskonsesjon ikke kan overdras, inne-
berer dette i utgangspunktet at en ny eier ma ha
ny reguleringskonsesjon.

Det folger imidlertid av fortolkning og langva-
rig praksis at reguleringskonsesjonene med tilhe-
rende vilkar likevel kan overdras dersom dette
skjer i forbindelse med overdragelse av tilherende
fallrettigheter og kraftverk som utnytter regulerin-
gen, og bade fall og regulering innehas av samme
enhet.

Sammenhengen i lovens system tilsier at regu-
leringskonsesjoner med tilherende vilkar ogsa kan
overdras fra en falleier til en brukseierforening /
reguleringsforening i samme vassdrag. I folge § 9
bor reguleringskonsesjoner fortrinnsvis gis til
brukseierforening, dersom staten ikke selv vil
regulere. Det folger av dette at det er onskelig at
det er brukseierforeningen som har regulerings-
konsesjonene og ikke den enkelte falleier. At regu-
leringskonsesjoner som tidligere er gitt til de
enkelte falleiere overdras til brukseierforening/
reguleringsforening nér slike senere er opprettet,
er heller ikke noe brudd med regelen om at regu-
lering og fall herer sammen i og med at falleierne
er medlemmer i brukseierforeningen.

For & gjore restruktureringsprosessen som
fulgte etter innfering av energiloven i 1990 enklere,
innferte man en regel i industrikonsesjonsloven §
1 fjerde ledd om unntak fra konsesjonsplikt og for-
kjopsrett i forbindelse med omstruktureringer i
kraftsektoren. I forarbeidene til bestemmelsen, jf.
Ot.prp. nr. 31 (1989-90) side 3, uttales det:

"Spkere om unntak fra konsesjonsplikt i
industrikonsesjonsloven kan ogsé ha tillatelse
til regulering i tilknytning til vannfallene. Det er
langvarig praksis for at reguleringstillatelser
kan overdras etter vassdragsreguleringsloven
nar bade vannfall og reguleringer disponeres
av samme selskap eller energiforsyningsenhet.
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Denne praksis vil bli viderefert i saker om unn-
tak fra konsesjonsplikt i industrikonsesjonslo-
ven. Departementet forutsetter at regulerings-
tillatelsen i sa fall overdras i uendret form.”

5.2.2.5 Foregrepet hjemfall

Vassdragsreguleringsloven § 20 a inneholder en
bestemmelse om at staten nar det gjenstir mindre
enn 25 ar av konsesjonstiden, har adgang til 4 gi
reguleringskonsesjon eller tilsagn om regulerings-
konsesjon for en ny konsesjonsperiode pa inntil 50
ar. Bestemmelsen tilsvarer ellers industrikonse-
sjonsloven § 41, og det vises til fremstillingen i
kapittel 5.2.1.4.

5.3 Praktiseringen av konsesjons-
regelverket

5.3.1 Ordinzere og foregrepne hjemfall frem
tilidag
5.3.1.1 Ordinaere hjemfall

Frem tili dag har det funnet sted om lag 10 ordinzere
hjemfall. Ordinaert hjemfall vil her si at vannfallet
og/eller reguleringen samt tilherende kraftverk mv.
tilfalt staten vederlagsfritt og med full eiendomsrett
ved utlepet av fastsatt konsesjonsperiode.

Fraystul

AS Rjukanfoss, senere Norsk Hydro Produksjon
AS, fikk 14. mars 1924 konsesjon for erverv av 50
prosent av Froystulfoss i Méanavassdraget. Ande-
len i Froystul kraftverk hjemfalt til staten ved utle-
pet av konsesjonstiden 14. mars 1984. Hydro
Kjopte etter hjemfallet rettighetene tilbake og fikk
konsesjon for dette i 1993.

Daja

A/S Sulitjelma Gruber fikk 6. juli 1933 konsesjon
for gruvedrift i Sulitjelma og for leie av vannfallene
i Sulitjelmavassdraget. Vannfallene ble leid fra sta-
ten og det var satt vilkar i bruksrettskonsesjonen
om at kraftverk m.v. skulle hjemfalle til staten ved
utlopet av konsesjonstiden. A/S Balmi Kraftlag
overtok senere leieretten og bygget ut Daja kraft-
verk i vassdraget. Hjemfall av kraftverk m.v. fant
sted da konsesjonstiden utlep den 6. juli 1983, og
kraftverket ble drevet videre pa statens vegne av
AS Salten Kraftsamband. Etter forhandlinger som
fastsatte pris for tilbakesalget, ble det inngatt avtale
datert 6. mars 1998/25. mai 1998 med AS Salten
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Kraftsamband om tilbakesalg av de hjemfalte ret-
tigheter. Avtalen ble gjennomfert pr. 30. juni 1998
og AS Salten Kraftsamband ble meddelt blant
annet tillatelse til erverv og ekspropriasjon av
bruksrett til vannfallene som utnyttes i Daja kraft-
verk ved kgl. res. av 26. mai 2000. Vannfallene er
eid av Statsskog SE.

Tdrnet og Kobbholm kraftverker

Tarnet og Kobbholm kraftverker hjemfalt fra A/S
Sydvaranger 19. mars 1970. Etter hjemfallet ble
begge kraftverkene leiet tilbake til A/S Sydvaranger.

Kobbholm kraftverk ble etter hvert lagt ut pa
anbud og solgt til Kobbholm Kraft AS. Konsesjon
for Kobbholm Kraft AS' erverv ble meddelt 4. juni
1999. Kobbholm Kraft AS er i dag eid 55 prosent av
Per Loken og 45 prosent av det finske selskapet
Espoon Sahko Oyj.

Téarnet kraftverk var sveert nedslitt og ble
senere lagt ned.

Bjorkasen kraftverk

A/S Bjerkaasen Gruber fikk ved kongelig resolu-
sjon av 12. juni 1914 tillatelse til erverv av vannret-
tigheter i Borsvassdraget og regulering av Bors-
vatn for & bygge ut Bjerkasen kraftverk. Ved kgl.
res. av 28. september 1928 ble selskapet videre
meddelt tillatelse til & erverve og eie Arneselva i
Ballangen. Arneselva ble ikke bygget ut.

Begge tillatelsene var underlagt vilkir om
hjemfall og konsesjonstidene utlep 12. juni 1974.
Etter hjemfallet fant sted overtok A/S Sydvaranger
driften av Bjerkasen kraftverk pa vegne av staten.
Av St.prp. nr. 176 (1977-78) fremgar det at Bjorka-
sen kraftverk og vannfallsrettighetene i Arneselva
ble foreslatt overdratt til Ballangen kommune.
Konsesjon for ervervet av rettigheter i Borselva
ble meddelt Ballangen kommunale elverk ved kon-
gelig resolusjon av 19. februar 1993.

Andfiskdga

A/S Norsk Jernverks ervervs- og reguleringskon-
sesjoner i Andfiskvassdraget m.v. hjemfalt til staten
7. september 1978. Etter hjemfallet fant sted ble
rettigheten leid tilbake til A/S Norsk Jernverk.

Merdker
Konsesjonaer ved Meraker kraftverk var A/S Mera-
ker Smelteverk. Kraftverket var underlagt vilkéar

om hjemfall og hjemfallstidspunktet var 24. mai
1989. A/S Meraker Smelteverk var eid av Elkem,

Hjemfall

og Elkem sokte om foregrepet hjemfall. Seknaden
om foregrepet hjemfall var imidlertid ikke begrun-
net med opprustning/utvidelser og det ble ikke inn-
gétt slik avtale. Etter at hjemfallet fant sted ble ret-
tighetene overdratt til Nord-Trendelag Energiverk.

Svelgfoss

Den 23. desember 1984 hjemfalt 14,6 prosent av
Svelgfoss kraftverk fra Norsk Hydro. Staten innloste
en ytterligere andel pa 14,6 prosent i kraftverket og
29,2 prosent av Svelgfoss kraftverk ble overdratt fra
staten til Skiensfjorden Kommunale Kraftselskap og
Vestfold Kraftselskap. Salgsavtalen ble inngétt etter
anbud, og kjeperne ble meddelt ervervskonsesjon
for andelen den 18. oktober 1991.

Serfjord

A/S Norcems ervervs- og reguleringskonsesjon
for vannfallrettigheter i Serfjordvassdraget og Ser-
fiord kraftverk var underlagt vilkar om hjemfall til
staten og utlep 8. april 1981. Etter hjemfallet fant
sted ble rettighetene overdratt til A/S Nordkraft.

Jorpeland

A/S Ryfylke Kraftanlaeg ble meddelt konsesjon for
erverv av fallrettighetene i Jorpelandsvassdraget
30. desember 1909. Konsesjonen ble meddelt for
en periode av 80 ar med vilkir om hjemfall til sta-
ten. Hjemfallstidspunktet ble derfor 30. desember
1989.

A/S Ryfylke Kraftanlaeg var eid av daveerende
Stavanger Staal A/S. Stavanger Staal A/S métte
melde oppbud 30. desember 1977 og staten kjopte
Stavanger Staal A/S’ anlegg inklusive datterselska-
pet Ryfylke Kraftanleeg A/S.

Nye Stavanger Staal A/S fikk vederlagsfritt
benytte de deler av anleggene det matte ha behov
for i en omstillingsfase pa 3 ar. Den 16. februar 1979
fant imidlertid styret i Nye Stavanger Staal A/S
grunnlag for 4 seke om 4 fi kjepe tilbake produk-
sjonsanleggene med tilherende vannfall og regule-
ringer fra staten. Ved kgl. res. 30. januar 1981 fikk
Nye Stavanger Staal A/S tillatelse til & erverve A/S
Ryfylke Kraftanleegs fallrettigheter og til regule-
ring i Jerpelandsvassdraget. Opprinnelig konse-
sjonstid med tilherende hjemfallsvilkar ble i trad
med industrikonsesjonsloven § 2 post 22 viderefort
i konsesjonen. Selskapet byttet senere navn til
Scana Staal AS (i dag Scana Steel Stavanger).

Hjemfall fant sted 30. desember 1989 og Jorpe-
land Kraft A/S ervervet med virkning fra 1. januar
1997 de hjemfalte rettigheter fra staten etter avtale
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av 5./6. desember 1996. Overdragelsesvederlaget
var fremforhandlet mellom staten og Jerpeland
Kraft A/S. Jerpeland Kraft A/S eies i dag 2/3 av
Lyse Produksjon AS (offentlig selskap) og 1/3 av
Scana Steel Stavanger AS (privat selskap).

5.3.1.2 Foregrepne hjemfall forut for ikl. § 41 og
vregl. § 20a

I perioden 1957 til 1966 ble det inngéatt fem avtaler
om foregrepet hjemfall. Avtalene ble inngéatt forut
for dagens lovbestemmelse om foregrepet hjem-
fall, jf. industrikonsesjonsloven § 41 og vassdrags-
reguleringsloven § 20a.

De foregrepne hjemfallsavtalene ble inngatt
mellom staten og henholdsvis A/S Saudefaldene
om Saudavassdraget, A/S Christiania Spigerverk
om Svelgenvassdraget, A/S Norsk Aluminium
Company om Heyangervassdraget, A/S Tyssefal-
dene om Tyssovassdraget og Bjolvefossen A/S om
Bjelvovassdraget.

Formalet med de foregrepne hjemfallsavtalene
var 4 gi selskapene anledning til 4 sikre seg nedven-
dig energitilgang ogsé etter at de tidsbegrensede
konsesjoner var utlept. Samtidig ble det foretatt til-
leggutbygginger i de vannfall som hjemfalt til staten.
Avtalene gikk ut pa at selskapene skulle overdra
krafteiendommer og fallrettigheter m.v. til staten
straks for deretter 4 leie de samme rettigheter tilbake
og drive kraftverkene for en periode pé ca. 40 ar.

Leieavtalen vedrerende Svelgenvassdraget
lop opprinnelig til 1995, de ovrige hadde varighet
til 2006-2009. Statens rettigheter etter avtalene ble
tillagt Statkraft SF ved opprettelsen av foretaket 1.
januar 1992. Avtalene er senere endret pa noe
ulike maéter, som en del av statens industrikraftre-
gime. I 1992-93 ble samtlige leieavtaler forlenget
til 31. desember 2010, jf. St.prp. nr. 104 (1990-91),
mens alle tilleggsutbyggingene foretatt etter inn-
gaelsen av de opprinnelige avtalene om foregre-
pet hjemfall beholdt de opprinnelige datoene for
overforing av eiendomsretten til Statkraft. I 2000
ble det inngétt tre nye leieavtaler med varighet til
31. desember 2030, jf. St.prp. nr. 52 (1998-99) og
St.prp. nr. 78 (1999-2000). Leietagerne ble samti-
dig gitt fersteretten til utbygging i vassdragene.
AS Saudefaldene ble 1. august 2003 gitt konsesjon
til opprusting og videre utbygging av Saudavass-
draget.

Svelgenvassdraget

Avtale om foregrepet hjemfall ble inngatt med A/S
Christiania Spigerverk 6. september/6. oktober
1957. P4 bakgrunn av St.prp. nr. 52 (1998-99), jf.
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St.prp. nr. 78 (1999-2000), har Elkem inngétt avtale
med Statkraft om leie av rettighetene til 31. desem-
ber 2030.

Bjolvovassdraget

Avtale om foregrepet hjemfall ble inngatt med A/S
Bjelvefossen 10. januar 1964. Etter forhandlinger
mellom Statkraft og A/S Bjelvefossen, har Stat-
kraft overtatt rettighetene og driften av anleggene.
Partene har samtidig inngatt kontrakt om levering
av kraft med vilkar som reflekterer de opprinnelige
eierskaps- og leievilkar, herunder vilkarene for for-
lenget leieavtale i henhold til St.prp. nr. 104 (1990-
91).

Tyssovassdraget

Avtale om foregrepet hjemfall ble inngatt med A/S
Tyssefaldene 4. mars 1964. Leieavtalen loper til 31.
desember 2010, men for ett av kraftverkene har A/S
Tyssefaldene inngétt avtale med Statkraft om leie
til 31. desember 2030, jf. St.prp. nr. 52 (1998-99) og
St.prp. nr. 78 (1999-2000). Etter avtale mellom par-
tene forestar Statkraft den daglige driften av anleg-
gene.

Heyangervassdraget

Avtale om foregrepet hjemfall ble inngatt med A/S
Hoyangerfaldene 2. mai 1964. Etter forhandlinger
mellom Statkraft og Norsk Hydro, har Statkraft
overtatt rettighetene og driften av anleggene. Par-
tene har samtidig inngétt kontrakt om levering av
kraft med vilkar som tilsvarer vilkarene for forlen-
get leieavtale i henhold til St.prp. nr. 104 (1990-91).

Saudavassdraget

Avtale om foregrepet hjemfall ble inngatt med A/S
Saudefaldene 22. juni 1966. Pa bakgrunn av St.prp.
nr. 52 (1998-99), jf. St.prp. nr. 78 (1999-2000), har
A/S Saudefaldene inngétt avtale med Statkraft om
leie av rettighetene til 31. desember 2030.

5.3.1.3 Foregrepne hjemfall under ikl. § 41 og
vregl. § 20a

I 1969 ble det etablert hjemmel i henholdsvis ikl. §
41 og vregl. § 20a for at staten, nér det gjenstar min-
dre enn 25 ar av konsesjonstiden, skal kunne innga
forhandsavtaler med konsesjonaeren om erverv av
bruksrett til vannfall og kraftanlegg nar konsesjons-
tiden utleper. I 1993 ble hjemmelen utvidet til at sta-
ten kan innga avtale med konsesjonzer om at hjem-
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fall skal inntre for utlepet av konsesjonstiden og at
konsesjonaeren samtidig gis adgang til & erverve
eiendomsrett til de hjemfalte rettigheter for en peri-
ode av 50 ar. Ved hjemfallet skal inntil en tredjedel av
de hjemfalte anlegg eller deres verdi tildeles de kom-
muner hvor vannfallet, kraftverket eller regulerings-
anleggene ligger. Den naermere andel som skal til-
falle vertskommunene fastsettes av Stortinget.

Under dette regimet er det inngéatt felgende
avtaler om foregrepet hjemfall.

Tyin, Fortun, Mofldt og Meel

Avtalene ble inngatt 13. juli 1995 mellom staten og
Norsk Hydro AS om foregrepet hjemfall og tilbake-
salg av kraftverkene Tyin, Fortun, Moflat og Mzl
med tilherende rettigheter. Overdragelsen til sta-
ten skjedde 2. januar 1996 etter at tilbakesalgspris
var fremforhandlet mellom partene, og staten
solgte de samme rettigheter tilbake til Norsk
Hydro AS fra samme tidspunkt.

Hofsfoss

Ved avtale av 14. desember 2000 mellom staten og
Norske Skogindustrier ASA (Norske Skog) ble det
foretatt foregrepet hjemfall og tilbakesalg til Nor-
ske Skog av 22,9 prosent av fallrettighetene som
utnyttes ved Hofsfoss kraftverk i Begnavassdraget.
Tilbakesalgsprisen ble fremforhandlet mellom par-
tene. Til grunn for forhandlingene hadde staten, i
trad med de retningslinjer som er utarbeidet i hen-
hold til E@S-avtalen, innhentet en verdivurdering
som oppga antatt markedspris for rettighetene.
Verdivurderingen var innhentet fra en uavhengig
sakkyndig. Norske Skog ble meddelt konsesjon for
ervervet ved kgl. res. av 1. mars 2002.

5.3.2 Fremtidige hjemfall

I dag er vel 7,5 TWh av middelproduksjonen under-
lagt ordinzere hjemfallsvilkar. Tabell 5.1 viser tids-
punktene for hjemfall samt hvilket kraftvolum som
omfattes.

Kraftvolumene er oppgitt av NVE, basert pa til-
sigsserien 1970-1999. Middelproduksjonen er
beregnet pr 1.1.2004. Det innebeerer at kraftpro-
duksjonen i nye Tyin kraftverk, som offisielt skal
apnes i host, ikke er med i tabellen. Middelproduk-
sjonen vil gke fra 1137 GWh/ar til neermere 1400
GWh/ar. Dersom nye Tyin kraftverk medregnes
blir samlet hjemfallsvolum knapt 7,8 TWh/ér.

Det nederste kraftvolumet i tabellen, 1468
GWh/ér, gjelder Fortun kraftverk som er omfattet
av tidligere inngétt avtale mellom staten og Norsk

Hjemfall

Tabell 5.1 Fremtidige hjemfall. Volum (GWh) og ar

Volum ar Eier(e)
3 2009 Norsk Hydro ASA
109 2021 Elkem ASA Bremanger
Smelteverk
3130 2022 Norsk Hydro Produksjon AS
(95,2 %) og Statkraft (4,8 %)
896 2026 Elkem ASA Salten verk
268 2029 Elkem ASA Bremanger
Smelteverk
8 2041 Borregaard Industries Ltd
85 2044 Norsk Hydro Produksjon
AS
311 2049 Norsk Hydro Produksjon
AS
1137 2051 Hydro Aluminium Vekst AS
109 2056 Elkem ASA Salten verk
1468 50 ér fra konse- Hydro Aluminium Vekst AS
sjon blir gitt
7524
Kilde: NVE

Hydro om foregrepet hjemfall og tilbakesalg. Det er
pri dag ikke gitt ny konsesjon for dette kraftverket.

Det tas forbehold om at det kan vaere enkelte
mindre kraftverk eller andeler med hjemfallsvilkar
som ikke er med i oversikten.

Medlemmet Ryssdal bemerker at NVEs middel-
tall for tilsigsperioden 1970-99 for flere kraftverk
ikke er i overensstemmelse med kraftverkeiernes
egne beregninger. For flere kraftverk er beregnin-
gene vesentlig hoyere enn produksjonen. NVE har
ogsa opplyst at tallene skal gjennomgés pa nytt.

5.3.3 Konsesjonspliktige erverv av vann-
fallsrettigheter etter innfgringen av
energiloven

Ved innferingen av energiloven og kraftmarkedet

ble det en malsetting & legge til rette for rasjonelle

omorganiseringer og sammenslutninger i kraftbran-
sjen. I denne forbindelse fremsto kravet om ervervs-
konsesjoner med tilherende vilkarsstillelse som en
hindring for den enskede strukturutviklingen i sek-
toren, og pd denne bakgrunn ble det ved en lovend-
ring av 1. juni 1990 innfert adgang etter industrikon-
sesjonsloven § 1 fierde ledd til & meddele unntak fra
konsesjonsbehandling ved sarlige typer erverv av
konsesjonspliktige vannfallsrettigheter.

Etter innferingen av unntakshjemmelen har
det funnet sted en betydelig omstruktureringspro-
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sess i den norske kraftsektoren. Olje- og energide-
partementet har siden 1990 meddelt naeermere 150
unntak fra forkjepsrett og konsesjonsbehandling i
forbindelse med blant annet omorganiseringer av
kraftforetak, omdannelser av kraftforetak til nye
selskapsformer, fusjons- og fisjonsprosesser og
oppkjop av kraftvirksomhet.

Unntak fra konsesjonsplikt og forkjepsrett er de
siste arene ogsa gitt i forbindelse med at offentlige
eiere har overtatt private kraftverk med tidsbegren-
sede konsesjoner eller ved fusjoner eller nedsalg
der det offentlige eierskapet har blitt over 2/3. Sam-
tidig har de selskapene som har blitt offentlige i kon-
sesjonsrettslig forstand fatt omgjort sine tidsbe-
grensede konsesjoner til 4 gjelde pa ubegrenset tid
nar de har sekt om dette etter industrikonsesjonslo-
ven § ba annet ledd eller § 27 jf § 4. De private eierne
har i slike tilfelle delvis fatt realisert stedsevarige
verdier knyttet til sine kraftverk. I forbindelse med
vedtak om unntak fra konsesjonsbehandling oppstil-
les det en rekke vilkar. Vilkarene skal sikre myndig-
hetenes styring og kontroll med vannkraftressur-
sene selv om det ikke finner sted en alminnelig kon-
sesjonsbehandling, se kapittel 5.2.1.7.

5.3.4 Fordeling av hjemfalte verdier

Etter industrikonsesjonsloven § 41 femte ledd og
vassdragsreguleringsloven § 10 nr. 6, skal en andel
av vannkraftanleggene eller deres verdi ved hjemfal-
let tildeles kommunene der anleggene ligger. Verts-
kommunene har pa denne bakgrunn en lovbestemt
rett til inntil 1/3 av eierskapet eller det skonomiske
utbyttet ved hjemfall. Stortinget avgjer innen tredje-
delen den verdi som skal tilfalle kommunene og for-
delingen mellom de respektive kommunene.

5.34.1

Kommunenes andel er blant annet avhengig av
sterrelsen pa det hjemfalte anlegget. Spersmalet
om kommuners andel av kraftverk som staten
overtar ved hjemfall, ble behandlet av Stortinget i
Innst. S. nr. 167 (1982-83), jf. St.prp. nr. 126 (1981-
82). Stortinget slo fast at tildeling av lovens maksi-
mum pa 1/3 skal forbeholdes de tilfeller der min-
dre kraftverk hjemfaller. Begrunnelsen for en
avtrapping var at ved storre kraftutbygginger vil
lovens maksimalsats pa 1/3 av verdien medfere en
uforholdmessig stor verdi. Kommunene vil derfor
kunne sies a ha fatt kompensasjon selv ved en min-
dre andel. Graderingen skal settes etter felgende
trappetrinnsmodell (se tabell 5.2).

I de tilfeller der to eller flere kommuner har
rett til andel av samme hjemfalte kraftanlegg vil

Trappetrinnsmodellen

Kapittel 5

Tabell 5.2 Trappetrinnsmodellen

Kommunenes andel

Produksjon av hjemfalte verdier
Inntil 250 GWh 1/3 (33 %)

Inntil 500 GWh 1/4 (25 %)

Over 500 GWh 1/8 (12,5 %)

Kilde: Innst. S. nr. 167 (1981-82)

gradering begynne forfra for hver del. Ved tilde-
ling av hjemfallsandeler skal det tas hensyn til
det som eventuelt er hjemfalt tidligere innen
kommunen.

Etter lovens ordlyd kan kommunen tildeles en
medeiendomsrett i det hjemfalte anlegget. I St.prp.
nr. 126 (1981-82) uttalte departementet at kommu-
nene kan ha vel si stor innflytelse i konsesjonssa-
ker for kraftanlegg og kraftleie som de kan f4 gjen-
nom en mindretalls medeiendomsrett. Departe-
mentet viste videre til at medeiendomsretten kan
fore til unedvendig tung administrasjon innen
kraftforsyningen og veere et hinder for rasjonell
planlegging og optimal drift av hjemfalte anlegg.
Stortinget sluttet seg til denne vurderingen og la til
grunn at kommunene skulle fi del av det ekono-
miske utbyttet ved hjemfall, jf. Innst. S. nr. 167
(1982-83). Selv om dette gjaldt en bestemt hjem-
fallssak, er denne praksis senere fulgt i hjemfalls-
saker som er forelagt Stortinget. Kommunenes
krav pa vederlag oppstar nér staten har mottatt ved-
erlaget ved hjemfall. Andelen utbetales kontant
dersom staten mottar kontant vederlag ved videre-
salg. Dersom staten leier ut eller driver anleggene
videre, mottar kommunene en del av de lepende
inntektene.

I folge forskriften for kommunale og fylkes-
kommunale budsjetter og regnskaper er det i
utgangspunktet ingen bindinger pa bruken av inn-
tekter fra hjemfall. Ved tidligere fordelinger av
hjemfall har imidlertid Stortinget satt feringer pa
hvordan pengene skal benyttes innen kommu-
nene, og kommunenes andel har stort sett blitt ere-
merket neeringsfond.

Ved hjemfallet faller kommunenes rettigheter
til konsesjonskraft og konsesjonsavgifter i henhold
til konsesjonen bort. Fortsatt rett til slike ytelser
ma basere seg pa nye konsesjoner.

5.3.4.2 Fordeling av hjemfall mellom kommuner

I mange tilfeller vil flere kommuner ha rett pa ver-
dier fra hjemfallet av samme kraftverk og regule-
ringer. Fordeling mellom kommunene bestemmes
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etter mengden av kraft som er innvunnet i hver
kommune, utfra blant annet fallheyde, magasin-
storrelse og skader kommunen er pafert under
utbyggingen. Langvarig praksis er 4 folge forde-
ling av konsesjonsavgifter. Konsesjonsavgifter for
erverv- og reguleringskonsesjoner fordeles etter
noe ulike prinsipper. Ervervsavgifter fordeles i for-
hold til den andelen av det konsederte fallet som
ligger innen hver kommune, mens reguleringsav-
giftene fordeles stort sett mellom magasinkommu-
ner og kommuner langs den ikke utbygde elve-
strekningen som etterfolger den utbygde streknin-
gen. Kraftverkseieren skal ikke betale dobbelt for
samme mengde regulert vann. Det innebarer at
nar et kraftverk benytter begge typer konsesjoner
trekkes 1 hovedsak reguleringsavgiftene fra
ervervsavgiftene®.

6 Offentlige kraftprodusenter som har reguleringskonsesjon

fra for 1969 er ikke palagt ervervskonsesjon og derfor heller
ikke ervervsavgifter. Fordelingen av konsesjonsavgifter er
derfor ikke fullstendig analog til den mulige fordelingen av
hjemfall, men pa grunn av at det ikke regnes dobbel avgift
har dette trolig mindre 4 si.

Hjemfall

Ved hjemfall av kraftverk er det forst og fremst
verdien av kraftverkene som mé beregnes og for-
deles. Nar et kraftverk hjemfaller drar det ogsa
med seg reguleringer og overferinger. Verdien av
slike fordeles etter hvordan reguleringsavgiftene
er fordelt. For kraftverk langt nede i et stort vass-
drag med mange reguleringer og overferinger kan
det bli mange slike andeler og fordelinger. Dersom
reguleringene i en kommune er store kan denne
kommunen fi stersteparten av verdiene ved hjem-
fallet. Dette var blant annet tilfellet da Hydro Alu-
minium sekte om foregrepet hjemfall ved nybyg-
ging av Tyin kraftverk. Gjennom avtalen om fore-
grepet hjemfall hadde bererte kommuner rett til
en andel av kjgpesummen, i trdd med regulerings-
lovens bestemmelser. Tre kommuner var berert av
utbyggingen; Vang, Luster og Ardal. Magasinet til
kraftverket, Tyinvannet, ligger i Vang kommune.
Ved fordelingen av verdiene mellom kommunene
fikk Vang 53 prosent. Til sammenligning fikk
Ardal, vertskommunen for kraftverket, 32 prosent
og Luster 15 prosent.
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Kapittel 6
Premisser rundt spgrsmalet om hjemfall

I dette kapittelet behandles sentrale premisser for
arbeidet med et fremtidig hjemfallsregime og
utvalgets forstielse av disse. Som premisser har
utvalget tatt utgangspunkt i de hensyn som er
fremhevet i mandatet. Videre dreftes enkelte
andre hensyn som utvalget mener er av betydning.
Det gjores ingen avveining mellom de ulike pre-
missene her. Hvilken vekt premissene har i forhold
til hverandre er dreftet i kapittel 10.2 sammen med
utvalgets begrunnelse for valg av modell for et
fremtidig hjemfallsregime.

6.1 Nasjonal raderett over
vassdragsressursene

Ved hjemfall tilfaller det konsederte vannfall og/
eller den konsederte vassdragsregulering med til-
herende kraftverk og evrige anlegg mv. staten ved-
erlagsfritt og med full eiendomsrett. I dette ligger
det at staten, etter at et hjemfall har funnet sted
gjennom eiendomsretten, pa lik linje med enhver
annen eiendomsrettshaver, har full raderett over
de hjemfalte anleggene. Hjemfall av vannkraftverk
gir staten over tid anledning til 4 uteve den storst
mulige grad av styring og kontroll over vassdrags-
ressursene og de tilherende kraftverkene i Norge.

En sentral premiss ved vurderingen av hjem-
fallsinstituttet er nettopp hensynet til langsiktig
nasjonal handlefrihet i forvaltningen av vassdrags-
ressursene. Ved dreftelsen av denne premissen er
det viktig & vaere oppmerksom pa at vassdragsres-
sursene er fornybare ressurser og at det derfor
knytter seg betydelig usikkerhet til samfunnets
fremtidige behov for styring og kontroll over disse
ressursene. Droftelsen ma derfor fokusere pa sam-
funnets behov for handlefrihet i et langsiktig per-
spektiv.

6.1.1 Vassdragenes betydning for det norske

samfunnet
Vassdragene representerer fornybare ressurser av
stor nasjonal betydning. Vassdragenes sentrale
rolle er av bade ekonomisk og miljemessig art,
hvor kraftproduksjon i dag er den viktigste ekono-

miske utnyttelsen. Vannkraften utgjer 99 prosent
av kraftproduksjonen i landet og er grunnleggende
for kraftforsyning, infrastruktur, verdiskaping og
velferd i Norge. Vare vassdrag representerer sam-
tidig en viktig del av norsk natur, og har derigjen-
nom sterke natur- og miljeinteresser knyttet til seg.
Vassdragene har spesielle egenskaper som
naturressurs og har en rekke ulike anvendelser ut
over produksjon av elektrisk energi, eksempelvis
ferdsel, fiske, friluftsliv og naturopplevelser. De
ulike anvendelser av vassdragene er ikke nedven-
digvis gjensidig utelukkende, men i mange tilfeller
vil en akters bruk begrense andres muligheter for
utnyttelse av ressursen og dermed gi seg utslag i
eksterne virkninger. Vassdragene berer derfor
preg av & veere en fellesressurs, og det kan tale for
offentlig styring med disponeringen av disse. Der-
som myndighetene skal sikre at vassdragsressur-
sene blir utnyttet pa best mulig méate ut fra samfun-
nets samlede og ofte motstridende interesser, er
det nedvendig med et godt utbygd system av eko-
nomiske og administrative virkemidler rundt den
langsiktige forvaltningen av vassdragene.

6.1.2 Offentlig styring og kontroll med
utnyttelsen av vassdragene

I Europa utenom Norden er det vanlige utgangs-
punkt at vassdragene tilherer det offentlige.
Utgangspunktet i norsk rett er at vassdragene er
underlagt privat eiendomsrett. Grunneier er eien-
domsberettiget til det vann som finnes pa grunnen,
og bruksretten er begrenset av det som til enhver
tid gjelder av lover og regler. Retten til & regulere
vassdrag etter vassdragsreguleringsloven tilligger
staten. Offentlig styring og kontroll med vass-
dragsressursene ma derfor uteves gjennom lovgiv-
ningen, med mindre det offentlige innehar residual
styringsrett gjennom eierskap.

Da utbyggingen av norsk vannkraft begynte for
fullt for om lag 100 ar siden, ansd myndighetene
offentlig styring og kontroll over vassdragsressur-
sene som viktig for 4 ivareta allmennhetens inter-
esser. For 4 fa kontroll med utnyttelsen av vassdra-
gene, ble det derfor innfert konsesjonsplikt for
erverv av fallrettigheter og for utbygging av sterre
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vannfall. Konsesjon til private akterer ble gitt for en
begrenset tidsperiode, med rett for staten til veder-
lagsfritt & overta fallrettigheter og tilherende
anlegg ved konsesjonstidens utlep — hjemfallsrett.

Ogsa i dag er hensynet til langsiktig nasjonal
raderett over vassdragsressursene et viktig poli-
tisk tema hvor det eksisterer sveert ulike oppfatnin-
ger. Til tross for ulike standpunkt synes det likevel
i stor utstrekning & vaere enighet om at det er ned-
vendig med noen grad av langsiktig nasjonal rade-
rett over vassdragsressursene. Hvilken grad av
nasjonal raderett som er enskelig og hvilke virke-
midler som ber benyttes for 4 oppna raderetten er
det derimot ulike oppfatninger om.

Det anfores gjerne en rekke ulike argumenter
til fordel for langsiktig nasjonal raderett over vass-
dragsressursene i en eller annen grad. I det fol-
gende trekkes det frem noen momenter som ofte
blir benyttet i diskusjonen om behovet for langsik-
tig nasjonal styring og kontroll med disse ressur-
sene. Det tas ikke stilling til hvilken betydning eller
vekt de ulike argumenter ber tillegges.

I et sveert langsiktig perspektiv synes det viktig
4 legge til rette for at myndighetene i fremtiden, pa
et sa fritt grunnlag som mulig, kan treffe avgjorel-
ser om den videre utnyttelsen av vassdragsressur-
sene til beste for samfunnet i sin helhet. Det kan
alltid veere en risiko for at fremtidige samfunnseko-
nomiske betraktninger kan tilsi en annen forvalt-
ning av ressursene enn bedriftsskonomiske hen-
syn vil tilsi. Det kan veere vanskelig a forutse myn-
dighetenes styringsbehov langt inn i fremtiden,
noe som kan tale for & legge til rette for en vid
handlefrihet for myndighetene i dag. I fremtiden
kan vassdragsressursene i okende grad bli et
knapphetsgode. Over tid kan samfunnets verdset-
ting av miljeet endres. Da industrialiseringen tok
til i Norge tidlig pa 1900-tallet var kraftforsyning til
industri en viktig brikke i oppbyggingen av den
nasjonale gkonomien. Utbygging av kraftforsyning
til husholdningene var ogsa en prioritert oppgave.
Kraftnaeringen og behovene har endret seg i lopet
av forrige arhundre og frem til i dag. Det er usik-
kert hvordan samfunnet ensker 4 forvalte vass-
dragsressursene i fremtiden. I et slikt perspektiv
anferes det gjerne at det ber vaere opp til fremti-
dige generasjoner a vurdere om behovet for nasjo-
nal raderett viser seg 4 veere mindre enn de eta-
blerte virkemidler tilsier, og at en ikke i dag ber fra-
rove de kommende generasjoner muligheten til &
uteve en nedvendig grad av nasjonal raderett.

Et annet argument for nasjonal raderett er at
vassdragsressursene barer preg av a vare felles-
ressurser og at det ikke er enskelig at enkeltperso-
ner eller bedrifter skal oppna tidsubegrenset rett til
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a disponere disse ressursene etter eget enske. For-
valtningen ber ha muligheter til & pase at enkelt-
prosjekter harmonerer med den samlede sam-
funnsekonomiske disponeringen av vassdragene i
dag og i et langsiktig perspektiv. Ved utnyttelse av
vassdragene er det viktig at myndighetene sikrer
at det tas hensyn til miljeet og andre virkninger pa
allmennhetens nytte. I lys av dette kan det hevdes
at myndighetene, som ansvarlig for forvaltningen
av vassdragsressursene, bor gis anledning til &
foreta en helhetlig og samlet vurdering av den
fremtidige utnyttelsen av ressursene.

6.2 Hensynet til offentlige inntekter

I dette kapittelet gis en prinsipiell drefting av hen-
synet til offentlige inntekter. Foruten de direkte
effekter pa statens inntekter gjennom inntekter
ved hjemfall, vil mange av de gvrige forholdene det
skal legges vekt pa i folge mandatet ha en indirekte
effekt pad det offentliges inntekter. Hensynet til
effektiv ressursbruk, vilje og evne til investeringer,
forutberegnelighet og langsiktighet, harmonise-
ring av regelverk og forenkling av lovgivning er
noen eksempler pd forhold som indirekte kan
pavirke det offentliges inntekter.

Inndragning av grunnrente har som et av flere
argumenter vert sentralt for & beholde hjemfall i
en eller annen form.! For definisjon av grunnrente,
og argumenter for hvorfor det er enskelig at staten
inndrar grunnrente, vises det til kapittel 4.3.1.

Grunnrente kan inndras til det offentlige pa tre
ulike mater:

— gjennom beskatning

— ved kraftverksdrift i offentlig regi (direkte eier-
skap)

— gjennom salg av rettigheter til & utnytte ressur-
sen, med eller uten tidsbegrensning. Salg av of-
fentlig eide kraftverk/kraftselskap kan anses
som en variant av dette. Likeledes kan utleie av
rettigheter betraktes som en variant av salg av
tidsbegrensede rettigheter.

For den videre gjennomgangen av disse alternati-
vene bor det nevnes at effektive markeder for kraf-
tomsetning og selskapskontroll er sentrale forut-
setninger for 4 synliggjore grunnrenten, noe som

Hjemfall kan betraktes som et instrument for & inndra
grunnrente, jf. for eksempel Ot.prp. nr 70 (1992-93) der det
vises til at hjemfallsinstituttet tilforer staten og kommunene
okonomiske verdier, noe som etter departementets syn ma
ses i sammenheng med at vannfall er en begrenset natur-
ressurs, hvor investeringer for 4 utnytte naturressursen kan
gi avkastning ut over normalavkastning.
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igjen er en viktig premiss for at myndighetene skal
kunne inndra grunnrenten. Effektivt marked for
kraftomsetning innebaerer at den produserte kraf-
ten omsettes til en pris som pd marginen tilsvarer
forbrukernes betalingsvilje. Effektive markeder
for kraftomsetning og selskapskontroll legger til
rette for at investeringer i okt kraftproduksjon fore-
tas nar det er lennsomt, at de rimeligste investe-
ringsprosjektene gjennomfores forst, og at kostna-
dene i den daglige drift ikke er heyere enn nedven-
dig.

For energiloven ble innfert hadde de lokale
energiverkene monopol og oppdekningsplikt i sine
respektive omrader. Prisene var basert pa selvkost,
og lokale energiverk la vekt pa i sterst mulig grad
4 ha tilstrekkelig egen produksjon til 4 dekke etter-
sporselen i omrédet, jf. at energiverkene var pélagt
4 skaffe kraft til alminnelig forsyning ogsa i terrar
(oppdekningsplikt). Systemet forte til investerin-
ger i kraftutbygginger som ikke nedvendigvis var
lennsomme, og det ga ikke insentiver til effektiv
drift. Det var ogsa betydelige prisforskjeller mel-
lom regioner og kundegrupper. I korthet kan en si
at ubeskattet grunnrente ble fordelt til forbru-
kerne i form av lav pris og til investeringer for & iva-
reta oppdekningsplikten. Forutsatt effektive mar-
keder for kraftomsetning og selskapskontroll, vil
ubeskattet grunnrente tilfalle kraftverkseieren.

6.2.1 Grunnrenteskatt

Det vil i teorien veere mulig & utforme en neytral og
treffsikker grunnrenteskatt som kun beskatter
grunnrenten, og som i tillegg ikke pavirker aktore-
nes tilpasning. I praksis kan imidlertid utformingen
av en slik skatt vaere problematisk.? For det forste
er det vanskelig 4 utforme en saerbeskatning slik at
den faktisk ikke pavirker selskapenes beslutninger
pa en uensket mate. Et annet problem er 4 méle den
reelle grunnrenten. Det er for eksempel vanskelig
a skille hvor mye av fortjenesten som kan tilskrives
utnyttelse av knappe naturressurser, og hvor mye
som kan tilskrives ekstra hey kunnskapskapital,
belenning for a ta risiko, monopolmakt, mv. Det kan
ogsa veere utfordringer knyttet til & sikre en effektiv
skattemessig innegjerding av virksomheten som er
underlagt seerbeskatning. Disse problemstillingene
aksentueres med gkende skattesatser. En korrekt
utformet grunnrenteskatt er imidlertid den skatt

2 Formalet her er 4 gi en generell omtale av alternative meto-
der for & inndra grunnrente. Det diskuteres derfor ikke
hvorvidt grunnrenteskatten (eller ovrige skatter) i det nor-
ske skattesystemet fungerer neytralt eller ikke; dette er i
trdd med mandatet til utredningen, der det heter at utvalget
ikke skal vurdere skattesystemet.

Kapittel 6

som er best egnet til 4 inndra grunnrente idet den
da forutsettes 4 vaere mer treffsikker og neytral enn
andre skatter/avgifter.

6.2.2 Direkte eierskap

Ved direkte eierskap tilfaller ubeskattet grunn-
rente, ved siden av annet ubeskattet overskudd,
den offentlige eieren (staten, kommuner, fylkes-
kommuner) gjennom Kkraftselskapets arlige over-
skudd. Problemstillingen i denne forbindelse vil
imidlertid veere om hele grunnrenten avspeiles i
det arlige overskuddet, eller om deler av grunnren-
ten brukes til 4 finansiere ineffektiv drift eller
ulennsomme investeringer. Faren for dette gker
dersom endringer i eierskapet er uaktuelt, fordi en
last eierposisjon og fraveer av et effektivt marked
for selskapskontroll, kan svekke eiers posisjon
overfor administrasjonen. En annen problemstil-
ling kan veere at en last eierposisjon kan begrense
selskapets tilgang til risikovillig kapital, og deri-
gjennom begrense selskapets muligheter til 4 utvi-
kle virksomheten videre, realisere lennsomme
investeringer, mv.

Om lag 90 prosent av produksjonen er i dag
offentlig eid. Ved salg av de offentlig eide kraftver-
kene tilfaller hele eller deler av forventet fremtidig
grunnrente det offentlige. Enkelte problemstillin-
ger knyttet til dette er omtalt i kapittel 6.2.3. Det
offentlige eierskapet er fordelt pa et stort antall
kommuner, fylkeskommuner og staten, og selskap
eid av disse. I de siste arene er betydelige eierande-
ler i kommunale og fylkeskommunale kraftselska-
per blitt solgt til Statkraft. Selskapets eierskap i
kommunale og fylkeskommunale selskaper tilsva-
rer i dag en produksjonskapasitet pa nesten
20 TWh. Hensynet til effektiv konkurranse setter
imidlertid grenser for hvor stor en bedrift kan bli
for det truer konkurransen i markedet, jf. konkur-
ransemyndighetenes vedtak i forbindelse med
Statkrafts erverv av aksjer i Agder Energi og
Trondheim energiverk (se boks 4.1 i kapittel 4).

6.2.3 Salg/utleie av produksjonsrettigheter

Etter hjemfallstidspunktet kan staten (og verts-
kommunene) inndra ubeskattet grunnrente pé to
hovedmater; gjennom direkte eierskap (drift i
egen regi), eller ved salg/utleie av rettigheter til
videre produksjon i en ny periode péa et gitt antall
ar, eventuelt salg uten tidsbegrensning. For
omtale av begrensninger knyttet til direkte eier-
skap vises det til kapittel 6.2.2. I hervaerende kapit-
tel omtales enkelte problemstillinger knyttet til
grunnrenteinndragning ved salg av produksjons-
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rettigheter®. Disse forholdene gjor seg gjeldende
bade ved et statlig salg etter hjemfall en gang i
fremtiden, og ved en eventuell privatisering av
offentlig eide kraftverk i arene fremover.*

I et perfekt kapitalmarked vil prisen ved salg av
en produksjonsrettighet tilsvare naverdien av for-
ventet fremtidig nettoinntekt. I den grad rettighe-
ten forventes & gi grunnrente, vil derfor hele den
ubeskattede grunnrenten tilfalle selger. Det skyl-
des at aktorene vil veere villige til 4 betale s mye at
de - forventningsmessig — akkurat far dekket en
normalavkastning. Med denne forutsetningen vil
gjentatte salg med krav om hjemfall, og ett salg
med tidsubegrensede rettigheter, gi selger samme
forventede inntekt.

I virkeligheten er ikke kapitalmarkedene per-
fekte. Eventuelle imperfeksjoner i markedet, samt
risiko for endringer i rammevilkarene, vil pavirke
salgsprisen (og saledes inndragningen av grunn-
renten). Usikkerhet knyttet til om hele den forven-
tede grunnrenten faktisk blir realisert ved et salg
kan trekke i retning av at hjemfall i en eller annen
form er & foretrekke framfor & selge rettigheter til
evigvarende produksjon. Hjemfall fungerer i sa fall
som en “forsikring” mot lavere salgspris enn den
teoretisk oppnéelige, ved at en andel av de fremti-
dige inntektene vil tilfalle det offentlige ved neste
hjemfall. Det er imidlertid viktig & merke seg at
den sveert store usikkerheten rundt salget av sa
vidt langsiktige produksjonsrettigheter ikke ned-
vendigvis ferer til at salgssummen ikke inndrar
hele grunnrenten. Det er fullt mulig at usikkerhe-
ten rundt fremtidige forhold ferer til at kjoper beta-
ler mer enn teoretisk oppnéelig pris.

Hjemfall er altsa et redskap for 4 inndra grunn-
rente, men det ma papekes at hjemfallsinstituttet
gir en mindre treffsikker inndragning enn det en
godt utformet grunnrenteskatt vil gjore. Det skyl-
des at vederlagsfritt hjemfall innebacrer at staten
sikrer seg en andel av totalavkastningen i en vann-
kraftinvestering. Nar konsesjonen utleper overtar
staten alle verdier, uavhengig av om investerin-
gens totalavkastning inneholder en ”grunnrente-
komponent” eller ikke. Et hjemfallsinstitutt basert
pa faste konsesjonsperioder pa et gitt antall ar kan
folgelig sla noksé vilkérlig ut med hensyn til grunn-
renteinndragning. For & belyse dette kan en tenke
seg en investering som genererer en kontantstrem

3 Utleie av rettigheter kan betraktes som en variant av salg av

tidsbegrensede rettigheter.

Omtalen er i prinsippet gyldig ogsa for tilfeller hvor det
offentlige selger ikke-utbygde fallretter (rafall), forutsatt at
omsetningsprisen fastsettes i et perfekt kapitalmarked. Pri-
sen ved omsetning av réfall er imidlertid basert pa langvarig
skjennspraksis med lave priser.

4
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som akkurat dekker en normalavkastning hvis pro-
duksjonen foregar i 50 ar.’ Hvis hjemfall i dette til-
fellet inntreffer om 40 ar, vil ikke konsesjonaeren
fullt ut fa dekket en normalavkastning, og han vil
folgelig heller ikke ha generert noen grunnrente.
Omvendt vil hjemfall etter 60 ar fore til at bedriften
bade far dekket en normalavkastning og i tillegg
far beholde litt av grunnrenten.

6.3 Effektiv ressursbruk, verdiskaping
og konkurranse

Effektiv ressursbruk er viktig for 4 gi heyest mulig
verdiskaping. Velferdsnivaet avhenger av en rekke
ikke-gkonomiske forhold, men jo sterre verdiska-
pingen er, desto heyere velferd er det mulig &
oppna. A bruke ressursene pa en mest mulig effek-
tiv méte ber derfor veere et mal, uavhengig av ide-
ologisk stisted. Ved & f4 mer ut av ressursene, blir
det mer 4 bruke pa enskede formal. Et sentralt vir-
kemiddel for & oppné effektiv ressursbruk er &
legge til rette for virksom konkurranse.

Effektiv ressursbruk blir i skonomisk teori ofte
definert som en situasjon der det ikke sloses med
ressursene. Det vil si en situasjon der det ikke er
mulig, ved & bruke ressursene pa en annen mate, a
oppné mer pé ett omrade uten at det samtidig opp-
nas mindre pa et annet omréade.

I en utredning som omhandler hjemfallsinsti-
tuttet, er det forst og fremst produksjonssiden som
er det sentrale. Vannkraftproduksjon er en kapital-
krevende virksomhet. Den aller storste delen av
produksjonskostnadene er faste, og skyldes inves-
teringene i dammer, tunneler og kraftstasjoner. De
betalbare driftskostnadene som varierer med pro-
duksjonsniviet er noksad smé. En betydelig kost-
nad er imidlertid den implisitte driftskostnaden
(kalt vannverdi), som oppstar fordi vann blir lagret
i kraftverkenes magasiner. En viktig beslutning i et
kraftverk er hvorvidt det er lennsomt a tappe en
enhet ekstra vann umiddelbart, eller om denne
vannmengden forventes & ha en heyere nettoverdi
hvis den lagres for salg i fremtiden. Nettoverdien
ved 4 beholde en ekstra kWh-ekvivalent i magasi-
net fremfor 4 tappe den ut umiddelbart, er vannver-
dien for vedkommende magasin. Vannverdien er
med andre ord en implisitt kostnad (alternativkost-
nad) ved & tappe vann umiddelbart.

Skal effektiviteten i kraftverkene maksimeres
er det nedvendig med kompetente akterer, som

5  Antar i dette eksempelet at vi star overfor en situasjon uten

grunnrenteskatt; med andre ord at hjemfall er eneste virke-
middel for & inndra grunnrenten.
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blant annet méa vurdere nar det er enskelig 4 tappe
vann for & produsere kraft, bestemme hvordan vann-
kraftverket skal organiseres/styres, bestemme nar
og hvor mye det skal investeres og sé videre. Selve
investeringsbeslutningen krever at eierne har
okonomisk styrke — og insentiver — til & gjennom-
fore investeringene pa samfunnsekonomisk
onskelig tidspunkt. Det vises til vedlegg 1 for en
naermere omtale av investeringsinsentiver i et
regime med hjemfall.

Et viktig krav for & sikre at de mest kompetente
og skonomisk best egnede akterene deltar i norsk
kraftproduksjon, er at alle som ensker & Kjope
andeler i et kraftverk ma std overfor de samme
rammevilkdrene. Forklaringen pa hvorfor like
rammevilkar er viktig, er at jo mer effektiv en pro-
dusent er, jo mer er de nedvendige innsatsfakto-
rene verdt for nettopp denne produsenten. Den
produsenten som far mest ut av ressursene vil der-
for ha den heyeste betalingsviljen for en innsatsfak-
tor. Like rammevilkar legger dermed til rette for at
hver enkelt innsatsfaktor allokeres til den mest
effektive produsenten, noe som i sin tur sikrer at
ressursene utnyttes best mulig. Omvendt vil for-
skjellige rammevilkir kunne fore til at en bedrift
som ikke er sa effektiv likevel kan skaffe seg inn-
satsfaktorer som andre kunne fatt mer ut av. Hvis
det er mulig 4 eke produksjonen eller fi mer ut av
ressursene i enkelte kraftverk, uten at det gér ut
over produksjonen/ressursbruken andre steder i
samfunnet, er kravet til effektivitet i produksjonen
brutt.

For & fremme virksom konkurranse, og deri-
gjennom mest mulig effektiv ressursbruk, ber
altsa alle som ensker 4 erverve eierskap i et vann-
kraftverk sti overfor de samme rammebetingel-
sene. Dagens konsesjonsregime skiller imidlertid
mellom norske privateide og utenlandske selska-
per pa den ene siden, og norske offentlig eide sel-
skaper pa den andre siden®. Gjeldende konsesjons-
regler innebarer at norske offentlige eide selska-
per kan tilby mer enn private og utenlandske inves-
torer for den samme aksjeposten, ettersom et
vannfall med tidsubegrenset konsesjon er mer
verdt enn et vannfall med tidsbegrenset konsesjon
med hjemfall. Forskjeller i verdivurdering av kraft-
verk kan fore til at eierandelene i kraftverkene ikke
allokeres til de eierne som er mest effektive. Dette
kan bli forsterket av at det kun i begrenset grad gis
konsesjoner for bygging av nye vannkraftanlegg.
Nye aktorer som ensker 4 etablere seg i norsk
vannkraftsektor ma derfor i all hovedsak basere

6 For en neermere diskusjon om dagens konsesjonsregime,

se kapittel 5.2.
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seg pa erverv av eksisterende virksomhet. Betyd-
ningen av eventuelle effektivitetstap lar seg van-
skelig kvantifisere, men gitt de store verdiene kan
selv mindre avvik fra optimal ressursbruk gi seg
utslag i store effektivitetstap.

Det kan argumenteres for at ineffektiv ressurs-
bruk i seerlig grad kan oppsta i selskaper som ope-
rerer innenfor grunnrentesektorer, som for
eksempel vannkraftproduksjon. Det kan begrun-
nes med at selskapet kan oppnai tilsynelatende til-
fredsstillende resultater selv om ressursbruken
ikke er effektiv, fordi grunnrenten kan nyttes til &
finansiere ineffektiv drift eller ulennsomme inves-
teringer. Dette kan veere et argument for at det er
seerlig viktig 4 legge til rette for et effektivt marked
for omsetning av eierandeler i grunnrentesektorer.

Det ber poengteres at rammevilkar som er noy-
trale i forhold til eierskap kan bidra til okt effektivi-
tet ogsa i selskap som ikke blir berert av eierskif-
ter. Et effektivt marked for selskapskontroll legger
til rette for at eksisterende eier har reell mulighet
til & avhende eierskapet. En trussel om oppkjep
kan styrke eierens reelle posisjon overfor selska-
pets ledelse, og dermed virke skjerpende.

Saermerknad til kapittel 6.3 fra utvalgsmedlemmene
Felix, Lund, Nordlund og Storedegdrd

For & oppné effektiv ressursbruk legges det stor
vekt pa at rammevilkarene for kraftsektoren utfor-
mes i samsvar med generelle skonomiske prinsip-
per. Mer effektiv ressursbruk har veert en viktig
del av begrunnelsen for & endre pa dagens konse-
sjonslovgivning slik at kraftverkene skal kunne
omsettes i markedet. Det er imidlertid ikke gjort
overslag over hvor store gkning i verdiskapingen
dette vil gi i praksis.

Kraftproduksjon har en struktur med lave
driftskostnader og heye kapitalkostnader. Typiske
driftskostnader kan veere av storrelsesorden 2-2,5
ore/kWh, jf. beregningene av driftskostnadene i
konsesjonskraftprisen. P4 grunn av at driftskostna-
dene er begrensede, vil potensialet for kostnadsre-
duksjoner vare begrenset. For eksempel vil en
reduksjon i driftskostnadene pa hele 25 prosent
bare gi en kostnadsreduksjon pa omlag 0,5 ere/
kWh. Nar det gjelder kapitalkostnadene, si vil
disse veere bestemt av hvilke investeringer i pro-
duksjonsanlegg som skal forrentes og ikke av
hvorledes kraftproduksjonen er organisert. Av
dette kan en slutte at effektiviseringsgevinst pa
grunn av reduserte kostnader vil vaere begrenset.

For det andre vil dagens eiere ha insitament til
4 hente ut de rasjonaliseringsgevinster som finnes.
Arbeidet med omstilling, omstruktureringer, opti-
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malisering av vannproduksjon og markedstilpas-
sing foregar hele tiden i kraftforsyningen. Det
betyr at de rasjonaliseringsgevinster som finnes vil
bli tatt ut ogsa av dagens eiere.

Disse medlemmene er av den oppfatning at det
ikke er sannsynliggjort at det vil oppstad samfunns-
messige tap av betydning ved at dagens eiere fort-
setter & eie norsk kraftproduksjon. Av dette folger
ogsa at argumentet om effektiv ressursbruk har
begrenset betydning som begrunnelse for & iverk-
sette omfattende reformer innen kraftproduksjons-
systemet, herunder endringer i dagens hjemfalls-
ordning.

6.4 Harmonisering av regelverket
mellom aktgrene

Harmonisering av et regelverk innebeerer a gjore
regler mer like (eventuelt helt like). I mandatet
heter det at utvalget skal legge vekt pa harmonise-
ring av regelverket mellom akterene. Harmonise-
ring kan foretas i flere dimensjoner:

— En kan gjennomfere harmonisering av regel-
verket i en neering, slik at alle akterene i neerin-
gen fir mer ensartede rammebetingelser.

— En kan harmonisere regelverket i flere bran-
sjer, slik at de fleste akterene i en gkonomi (for
eksempel i Norge), uansett hvilken bransje de
deltar i, far mer like rammebetingelsene.

— Enkan harmonisere rammevilkar mellom land,
men da innen samme sektor.

6.4.1 Harmonisering innen en naering

For 4 oppnd mest mulig effektiv ressursbruk i
kraftsektoren er det viktig at de mest kompetente
akterene driver de enkelte kraftverkene, jf. kapit-
tel 6.3. Kraftverk som drives lite effektivt ber der-
for kunne kjopes opp av investorer, som kan endre
organisering og styring slik at produksjonseffekti-
viteten forbedres. Dagens konsesjonsregime i
kraftsektoren skiller imidlertid mellom norske pri-
vateide og utenlandske selskaper pa den ene
siden, og norske offentlig eide selskaper pa den
andre siden.” Dette kan fore til at eierandelene i
kraftverk ikke allokeres til de som har best forut-
setning til effektiv drift. For & bidra til okt effekti-
vitet i dette markedet synes det derfor som om det
er behov for harmonisering av regelverket, slik at
alle akterer star overfor like regler. Det vil si at

7 For en neermere diskusjon om dagens konsesjonsregime,

se kapittel 5.2.
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lennsomheten av & investere gjores uavhengig av
eierposisjon.

En harmonisering av regelverket mellom akte-
rene kan ogsa bidra til en enklere og mer forutbe-
regnelig lovgivning, jf. kapittel 6.5.

6.4.2 Harmoniseringiforhold til andre
neeringer eller andre land

I mandatet til utvalget heter det at "utvalget utreder
en viderefort hjemfallsordning og hvordan den ber
utformes. Utvalget skal ogsa vurdere og redegjore
for konsekvensene av & oppheve instituttet.” I til-
legg sier mandatet at utvalget ikke skal drefte de
ovrige rammevilkar i kraftsektoren, sa som skatte-
og avgiftsspersmal.

Utvalget skal altsa kun vurdere hjemfallsinsti-
tuttet, og ikke evrige rammevilkar i kraftsektoren.
Dette innebeerer at det eneste virkemiddelet utval-
get har til & harmonisere regelverket i forhold til
andre neeringer eller land er selve hjemfallsinstitut-
tet. Et eventuelt mal om slik harmonisering ma
veies i forhold til andre premisser i mandatet, som
for eksempel hensynet til 4 sikre offentlige inntek-
ter og problemstillingen knyttet til forvaltning av
knappe naturressurser og langsiktig nasjonal
handlefrihet. Spersmaélet om harmonisering av
regelverket ma ogsé sees i lys av de samlede ram-
mevilkarene som naeringen star overfor, altsd ikke
bare rammevilkar gitt av myndighetene, men ogsa
andre forhold som péavirker virksomheten. Nerin-
ger som utnytter knappe naturressurser har i
utgangspunktet rammevilkdr som avviker fra
andre neeringer, eventuelt ogsa i forhold til samme
neering i andre land. Seerskilte regler som myndig-
hetene palegger slike neringer kan derfor inne-
bare at naeringens samlede rammevilkar i sterre
grad harmoniseres med andre naringer eller
andre land.

6.5 Forenkling av lovgivningen,
forutsigbarhet og transparens

Det er en generell mélsetting ved ny lovgivning at
regelverket skal gis en oversiktlig og lettfattelig
form. Samtidig ber lovgivningen i sterst mulig grad
legge til rette for forutsigbarhet og transparens®
for dens brukere. Hensynet til forenkling, forutsig-
barhet og transparens tilsier derfor at lovgivningen
utformes pa en klar og entydig méte, samtidig som

8 Med transparens siktes her til at regelverket utformes slik

at rettighetene og pliktene som springer ut av bestemmel-
sene i sterst mulig grad kommer til uttrykk i lovteksten
eller pa annen mate er lett tilgjengelig for brukerne.
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de rettigheter og plikter som skal felge av lovgiv-
ningen, si langt det lar seg gjore, kommer til
uttrykk i lovteksten. Gjennom E@S-avtalen og
kraftmarkedsdirektivet er Norge ogsa forpliktet til
forutberegnelighet og transparens ved behandling
av seknader om utbygging av kraftproduksjon.

En forenklet, forutsighar og transparent lovgiv-
ning legger til rette for at de akterer lovgivningen
retter seg mot selv vil veere i stand til & forutse sin
rettsstilling og vurdere konsekvensene av mulige
handlingsalternativer. Et forutsighart og transpa-
rent konsesjonslovverk vil ogsa legge til rette for at
brukerne kan fore en viss kontroll med den myn-
dighetsutovelse som finner sted etter lovgivnin-
gen. Samtidig vil et enkelt, forutsigbart og transpa-
rent regelverk virke ressursbesparende, bade for
akterer og myndigheter. For akterene vil behovet
for bruk av utredninger, rddgivning og konsulent-
tjenester reduseres. For myndighetene vil slik lov-
givning lette arbeidet med 4 hdndheve regelverket,
noe som vil komme til uttrykk i redusert saksbe-
handlingstid. Hensynet til et oversiktlig og lettfat-
telig lovverk er saerlig en utfordring nér det foretas
vesentlige endringer i etablerte systemer. For &
unngé & skape unedvendig usikkerhet i markedet,
ber akterene ha klare regler a forholde seg til.

Hensynet til forenklet, forutsighar og transpa-
rent lovgivning mé imidlertid veies mot andre sen-
trale hensyn, eksempelvis hensynet til at lovverket
skal fungere effektivt, at det skal veere tilstrekkelig
robust slik at det ikke apnes for omgéelser av
regelverket, samt at lovverket er fleksibelt nok til &
ivareta alle relevante hensyn og interesser i et sam-
funn i konstant endring.

Dagens konsesjonsregelverk i industrikonse-
sjonsloven og vassdragsreguleringsloven er lov-
teknisk komplisert og tungt tilgjengelig for de
berorte akterer. Kompleksiteten skyldes i stor
grad lovgivningens alder og at det er foretatt en
rekke lovendringer opp gjennom tidene for & til-
passe regelverket til endrede samfunnsforhold
uten at hele lovverket nedvendigvis har veert sett i
sammenheng. Lovgivningen &pner videre i stor
grad for utevelse av skjonn fra myndighetenes side
og det knytter seg en omfattende forvaltningsprak-
sis til regelverket. Dette er en praksis det kan vaere
tungt & fa oversikt over for utenforstiende.

Det er ikke utvalgets oppgave & foresla noen
fullstendig revisjon av konsesjonslovgivningen, ei
heller & fremsette forslag for generelt 4 forenkle
gjeldende lovgivning. Det vil likevel vare et sikte-
mal for utvalgsarbeidet 4 foresla et fremtidig hjem-
fallsregime som ikke kompliserer konsesjonsregel-
verket samtidig som konsesjonsvedtakene i storst
mulig grad bygger pa forutsigbare og lett tilgjenge-
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lige kriterier. Det fremtidige hjemfallsregimet ber,
sa langt det lar seg gjore, tuftes pa et forenklet og
transparent regelverk hvor akterenes rettigheter
og plikter etter det nye regime kommer til uttrykk
i lovgivningen. P4 den annen side vil det vide spek-
teret av tungtveiende samfunnshensyn som skal
ivaretas gjennom konsesjonsbehandlingen, og
behovet for et konsesjonsregelverk som fungerer
under ulike samfunnsmessige forhold og som kan
hindre omgéelser, gjore det nedvendig med en viss
grad av kompleksitet i lovgivningen pa dette omré-
det. I motsetning til en rekke andre rettsomrader,
er akterene denne lovgivningen retter seg mot pro-
fesjonelle og ma forventesi en viss utstrekning a ha
ressurser til & kunne forholde seg til et regelverk
som tar heyde for ovennevnte hensyn.

6.6 Detrettslige rammeverk

En viktig premiss for utvalgets arbeid er at utval-
gets forslag til fremtidig hjemfallsmodell er i over-
ensstemmelse med det rettslige rammeverk. I
denne forbindelse er det serlig forholdet til
Grunnloven og Norges internasjonale forpliktelser
som fremstar som sentrale rammer for arbeidet.

I forhold til Grunnloven, er det seerlig spersmal
om et fremtidig hjemfallsregime medfoerer plikt til
a yte erstatning etter § 105 som vil vaere av inter-
esse. Utvalget vil vise til at spersmélet om forhol-
det mellom et fremtidig hjemfallsregime, uansett
utforming, og Grunnloven er sveert vanskelig & gi
noen endelig konklusjon pa i dag. Det vises i denne
forbindelse til at spersmalet ble vurdert i forbin-
delse med Olje- og energidepartementets herings-
notat av 29. november 2002. I denne vurderingen
konkluderer departementet med at innferingen av
en modell basert pa tradisjonelt hjemfall og innfo-
ring av vilkar fra lovendringstidspunktet ikke utle-
ser erstatningsplikt etter Grunnloven. Pa den
annen side har berorte interesser innhentet uttalel-
ser fra egne eksperter som har inntatt et annet
standpunkt. Utvalget mener at det i dag vanskelig
kan slas fast noen sikker konklusjon om forholdet
mellom et fremtidig hjemfallsregime og Grunnlo-
vens bestemmelser om erstatning ved ekspropria-
sjon. Dette er et spersmal som eventuelt ma loses
gjennom domstolene, og da i siste instans ved Hoy-
esterett. Utvalgets mandat er videre presisert til
ikke & omfatte noen egen utredning av spersmalet
om erstatningsvern, men utvalget kan gi feringer
om kompensasjon basert pa rimelighet, jf. kapittel
2.2.

Utvalgsmedlem Martinsen er ikke enig i denne
forstaelsen/presiseringen av utvalgets mandat, og
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viser til sin seermerknad i kapittel 10.4.2 vedre-
rende erstatningsplikt for staten etter Grunnloven
§ 105.

I forhold til de internasjonale forpliktelser vil
det seerlig veere E@QS-avtalen som stir sentralt.
E@S-avtalen kommenteres naermere i kapittel
6.6.1 og i senere kapitler.

Ogsé Den europeiske menneskerettighetskon-
vensjon (EMK) har veert anfert av enkelte interes-
segrupper a kunne danne grunnlag for erstatnings-
plikt ved innfering av et nytt hjemfallsregime for
dagens offentlige eiere.

EMK oppstiller i forste tilleggsprotokoll artik-
kel 1 visse skranker for inngrep i eiendomsretten.

I Olje og energidepartementets heringsforslag
av 2002 ble det fremholdt at konvensjonen etter sin
ordlyd ikke dreier seg om noe alminnelig krav om at
det skal betales erstatning ved ekspropriasjon eller
ekspropriasjonslignende inngrep. Det ble pekt pa at
etter menneskerettighetsdomstolens praksis maé
spersmaélet om, og eventuelt i hvilken utstrekning,
det skal betales erstatning vurderes med utgangs-
punkt i det alminnelige kravet om proporsjonalitet
som er innfortolket i bestemmelsens forste ledd for-
ste punktum. Domstolens praksis viser her at sta-
tene nyter en vid skjennsmargin pa dette omradet.

I heringsforslaget av 2002 ble det lagt til grunn
at forslaget ville kunne gjennomferes uten at EMK
forste tilleggsprotokoll artikkel 1 ble tradt for naer.
Det ble i denne forbindelse fremhevet at bakgrun-
nen for lovendringsforslaget var et enske om &
styrke myndighetenes langsiktige handlingsrom
med hensyn til ressursforvaltning, eierskap og
offentlige inntekter, samt 4 legge til rette for okt
effektivitet og verdiskaping i kraftsektoren. Slike
formaél ble anfert & matte anses som fullt ut legitime
for inngrep i eiendomsretten. Samtidig ble det pekt
pa at et eventuelt tap som felge av lovendringen
ville oppsta sveert langt frem i tid, og akterene ville
ha gode muligheter til & innrette seg etter de nye
lovreglene. Et eventuelt tap ble ogsa antatt 4 vaere
relativt beskjedent sett i forhold til de verdier sel-
skapene ville sitte igjen med, samtidig som det ble
lagt vekt pa at lovendringen ville fijerne en tidligere
begunstiget stilling for de bererte akterer, en ser-
stilling som nettopp hadde sin bakgrunn i det naere
tilknytningsforhold mellom stat og kommune. Lov-
endringen ble ogsd anfert & skille seg sterkt fra
alminnelig ekspropriasjon ved at de berorte akto-
rer skonomisk sett vil ha tilnaermet full mulighet til
4 utnytte de rettigheter som de i dag sitter med.
Det ble ogséa lagt til grunn at lovendringen hviler pa
en rimelig balanse mellom formalene bak endrin-
gen og hensynet til dagens eieres interesse i a
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utnytte vannfallene med tilherende innretninger
og investeringene knyttet til dette.

Med bakgrunn i at utvalgets mandat er presi-
sert til ikke & skulle utrede seerskilt spersmaélet om
erstatningsvern, har utvalget ikke vurdert forhol-
det til EMK protokoll 1 og det gas derfor ikke neer-
mere inn i en vurdering av forholdet til EMK i det
folgende.

Utvalgsmedlem Martinsen er ikke enig i denne
vurderingen av EMKs betydning eller denne for-
stdelsen/presiseringen av utvalgets mandat, og
viser til sin sermerknad i kapittel 10.4.2
vedrerende erstatningsplikt for staten etter EMK.

6.6.1 Forholdet til EQS-avtalen

I dpningsbrev av 27. juni 2001 anferte EFTA Sur-
veillance Authority (ESA) at gjeldende konsesjons-
regelverk som apner for meddelelse av tidsube-
grensede konsesjoner til offentlige akterer mens
ovrige akterer kun kan meddeles konsesjoner pa
begrenset tid med hjemfall, er i strid med EQS-
avtalens artikkel 31 om etableringsrett og artikkel
40 om den frie kapitalbevegelighet.

Norge besvarte dpningsbrevet ved brev av 28.
november 2001, hvor det ble anfert at konsesjons-
bestemmelsene gjelder forvaltning av naturressur-
ser og at dette faller utenfor EJS-avtalens virkeom-
rade. Norge anferte videre at konsesjonssystemet
med tidsbegrensede konsesjoner og hjemfall er
ledd i den statlige forvaltningen av eiendomsretten
til vannfallene, og at det fremgar av EQS-avtalens
artikkel 125 at avtalen ikke pad noen maéte skal
berore avtalepartenes regler om eiendomsretten.

Ved brev av 20. februar 2002 fremsatte ESA en
grunngitt uttalelse ("Reasoned Opinion”) i saken. I
uttalelsen skrev ESA at organet var uenig i Norges
syn og at overvakningsorganet mener at EJS-avta-
lens prinsipper om likebehandling ogsid méa gjelde
bestemmelser som dreier seg om eiendomsretten
og ressursforvaltningen. ESA opprettholdt pa
denne bakgrunn sitt standpunkt om at konsesjons-
bestemmelsene er i strid med E@S-avtalens regler
om etableringsrett og fri bevegelighet av kapital.

Forholdet til ES-avtalen inngér i utvalgets vur-
dering av hvordan det fremtidige regelverket ber
utformes. Utvalget legger til grunn at det kun er
aktuelt 4 foresla lovendring som er i overensstem-
melse med E@QS-avtalens regler.

For & vurdere ulike alternativer i forhold til
E@S-avtalens bestemmelser, har det blitt hentet
inn en utredning av forholdet til EQS-avtalen fra
forsteamanuensis ved Universitetet i Oslo, dr. juris.
Olav Kolstad. Utredningen er omfattende og dref-
ter i detalj de ulike modeller utvalget har vurdert
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opp mot E@S-avtalens bestemmelser om de fire fri-
heter og avtalens forbud mot statsstatte.

En problemstilling som har sammenheng med
Norges E@QS-tilpasning, men som ogsé har en mer
generell betydning, er landets internasjonale for-
pliktelser sett i forhold til nasjonal lovgivnings
robusthet. Med “robusthet” menes motstandsev-
nen til et onsket regelverk (for eksempel en frem-
tidig hjemfallsordning) overfor folkerettslige, bin-
dende forpliktelser for Norge i fremtiden. Det méa
legges til grunn at internasjonale forpliktelser i
form av EU-/E@S-regelverk, WTO-avtaleverk, mv.
vil oke som folge av globaliseringsprosessen og
integrasjonen av verdensgkonomien. Norges gko-
nomi er sterkt eksport-/importorientert, og landet
er avhengig av deltagelse i slikt internasjonalt avta-
leverk. Dette regelverket har veert, og méa forven-
tes fortsatt 4 veere, dynamisk.

I et slikt perspektiv er det vesentlig at reglene
omkring hjemfall ikke bare tilfredsstiller dagens
norske, internasjonale forpliktelser, men har en
evne til & motsta fremtidige krav.

Utvalgsmedlem Storsdegdrd vil bemerke at
EQJS/ESA-problematikken framstar som den
reelle begrunnelsen for 4 endre pa hjemfallsinsti-
tuttet, og har lagt dette til grunn for sitt arbeid i
utvalget. Ser man bort fra Norges (eventuelle) fol-
kerettslige forpliktelser i sa mate, taler de beste
grunner for i det vesentlige 4 bevare dagens hjem-
fallsordning. Det vises blant annet til merknader
knyttet til transaksjonsmodellen i kapittel 10.4.1 og
effektiv ressursbruk i kapittel 6.3.

Utvalgsmedlem Martinsen viser til sin seermerk-
nad om EQJS-spersmal i kapittel 10.2.6.1.

Utvalgsmedlemmene Felix, Lund og Nordlund
viser til sin felles seermerknad om forholdet til
E@Sretten i kapittel 10.4.3.

6.7 Andre forhold

Utvalget vil kort kommentere to uttrykk som har
veert brukt i diskusjonen rundt hjemfallsinstituttet;
verdingytralitet og salgspress.

6.7.1 Verdingytralitet

Verdineytralitet blir ofte nevnt som et krav ved
eventuelle regelendringer. Det kan tenkes ulike
forstaelser av begrepet verdingytralitet. En betyd-
ning av begrepet er at en lovendring ikke skal med-
fore omfordeling av ekonomiske verdier mellom
berorte akterer, herunder for den enkelte kraft-
verkseier, den enkelte vertskommune og staten.
Dette innebaerer i sa fall at det ikke kan gjennomfo-
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res endringer der enkelte akterer kommer darli-
gere ut som folge av endringen. En videreforing av
gjeldende regler vil vaere verdineytral i en slik for-
stand.

En annen tolkning av begrepet er at endringer
tillates i de tilfellene der de som kommer bedre ut
kan kompensere de som taper pa endringen. Skal
man holde seg til en slik tolkning inneberer det
at ingen enkeltbransje eller -gruppe som helhet
ma tape pa eventuelle endringer, eksempelvis
kraftverkseiere som gruppe, vertskommuner
som gruppe og staten. Gruppene kan ogsé defi-
neres etter andre dimensjoner og nivaer, for
eksempel privat sektor, kommunesektoren og
staten. Verdineytralitet pad gruppenivé gir sterre
rom for regelendringer enn et krav om verdiney-
tralitet for enkeltakterer, men kan likevel hindre
en omstilling mellom forskjellige sektorer i eko-
nomien.

Det er verdt & merke seg at verdineytralitet slik
det er definert over, ikke garanterer en rettferdig
fordeling mellom enkeltakterer eller mellom grup-
per. En kan tenke seg situasjoner der det er store
inntektsforskjeller mellom enkeltakterer eller
grupper. Selv om enkelte i en slik situasjon kan
oppfatte det som rettferdig & omfordele inntektene,
vil et krav om at ingen skal tape pa en regelendring
innebare at en overforing mellom akterene eller
gruppene ikke blir mulig. Tilsvarende kan man
tenke seg situasjoner der effektivitetshensyn —
eller andre samfunnshensyn - tilsier regelendrin-
ger, men hvor et krav om verdineytralitet hindrer
slik omstilling.

Verdingytralitet ber vaere et godt utgangs-
punkt ved utforming av nye regler. Et absolutt
krav til verdineytralitet kan vaere vanskelig & opp-
fylle nar eventuelle regelendringer skal settes ut i
praksis, med mindre man gar veien om en kom-
pensasjon. I teorien er det mulig & kompensere
akterer eller grupper som kommer darligere ut
som folge av en endring. Utfordringen er &
utforme ordninger som er treffsikre, administra-
tivt handterbare og ikke for kostnadskrevende.

6.7.2 Salgspress

Et annet krav som har veaert fremmet i forbindelse
med diskusjonen rundt hjemfall, er at eventuelt
nye regler ikke ma medfere et salgspress. For at et
slikt salgspress skal kunne oppsta, fordres det at
de som har eierandeler finner det snskelig a selge
eierandelene i stedet for & motta en arlig kontant-
strom fra driften.

Et salgspress i betydningen av at selger taper
rent skonomisk pé & bli sittende med kraftverket
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etter at et eventuelt nytt regime forst er etablert
(innenfor de premissene mandatet legger), er ut
fra skonomisk teori vanskelig a se for seg. I et vel-
fungerende marked skal salgssummen pé et gitt
tidspunkt tilsvare selgers forventede fremtidige
neddiskonterte inntektsstrom.

En situasjon som gir eiere av kraftverk ekte ins-
entiver til 4 selge sine andeler er hvis et nytt
regime forer til at prisen pa kraftverk eker, for
eksempel som en folge av at flere akterer ensker a
kjope kraftverk. Hvis prisekningen skyldes at de
nye akterene mener i kunne drive mer effektivt
enn navearende eiere, vil imidlertid det oppstéatte
salgspresset ut fra et rent samfunnsekonomisk
effektivitetshensyn vaere onskelig.

Dette bygger pa at omsetningen av eierande-
lene skjer i et velfungerende marked, der det til
enhver tid finnes tilstrekkelig mange Kkjopere. Hvis
det er begrenset med Kjopere, kan det fore til et
onske om 4 forsere salget av sine eiendeler, basert
pa en antagelse om at akterene som er raskest med
& selge, oppnar den beste prisen. Konsekvensen
kan bli overvekt pa tilbudssiden og kjepers marked
i en kortere eller lengre periode. P4 den annen
siden kan det tenkes at det kommer flere kjopere
etter hvert. I sa fall kan det lonne seg a utsette en
eventuell beslutning om salg.

En form for salgspress som kan oppstad ved
enhver regelendring, er at akterer frykter at et nytt
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regime er til ugunst for dem selv. Det kan fore til at
enkelte onsker a selge sine eiendeler fo7 nye regler
trer i kraft. Et salg motivert ut fra slike hensyn
betinger at det finnes Kkjopere som er villige til 4 ta
risikoen knyttet til regelendringen. Det er vanske-
lig 4 unnga at slike situasjoner oppstar, da det fra
tid til annen er hensiktsmessig 4 endre regelverk.

Foruten de rent skonomiske aspektene, er det
ogsa en politisk dimensjon som kan ha betydning
for hvorvidt det oppstar et salgspress ved endring
av et regelverk. Det ligger i selve det politiske sys-
tem og demokratiets virkemate at det kan veere et
insitament til et kortsiktig eller i heyden et mellom-
langt tidsperspektiv. For kommuner/fylkeskom-
muner kan for eksempel svak ekonomi i perioder,
sammen med kravet om at budsjettene ma holdes i
balanse, fore til at man legger storre vekt pa kort-
siktig likviditet enn pé en langsiktig kontantstrem.
Jo enklere det er & omsette kraftverksandeler, jo
sterkere kan det politiske presset for & realisere
verdiene veere. Et salgspress kan derfor oppsta
hvis regelverket endres slik at motkreftene til dette
politiske salgspress bortfaller eller svekkes. Hvor-
vidt et behov for & realisere verdier faktisk medfe-
rer salg antas 4 avhenge av mulighetene for alter-
nativt 4 kunne realisere verdier, for eksempel gjen-
nom utleie av kraftanlegg.
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Kapittel 7
Vurdering av a beholde dagens hjemfallsregime

Dagens hjemfallsordning innebarer en saerord-
ning for offentlige eiere i industrikonsesjonslo-
vens forstand. For en naermere beskrivelse vises
det til kapittel 5.2 om gjeldende rett. Den histo-
riske bakgrunnen for a4 forme konsesjonslovgiv-
ningen slik var blant annet 4 ivareta nasjonale
interesser nar det gjaldt eierskap og forvaltning
av vannkraftressursene. For andre enn offentlige
eiere medforer gjeldende konsesjonssystem at
konsederte vannfall og kraftanlegg med tilhe-
rende innretninger tilfaller staten vederlagsfritt
med full eiendomsrett ved utlepet av konsesjons-
tiden. Offentlige akterer kan pa sin side bli tildelt
tidsubegrenset konsesjon uten hjemfallsvilkér.
Motsvarende kan kraftverk som i dag er privateid
og underlagt hjemfallsvilkar fa omgjort konsesjo-
nen til tidsubegrenset dersom kraftverket blir
offentlig eid. I det felgende blir dagens regelverk
knyttet til hjemfall vurdert opp mot de grunnleg-
gende premissene.

1. Hensynet til nasjonal raderett over
vassdragsressursene

Regelverket har bidratt til & bevare et betydelig
offentlig eierskap over vannkraftressursene i
Norge. Gjennom det offentlige eierskapet kan
myndighetene pa ulike offentlige nivad pavirke
utnyttelsen av ressursene.

I forhold til private konsesjonarer gir hjem-
fallretten staten, innenfor det til enhver tid gjel-
dende regelverk, handlefrihet til 4 pavirke hvor-
dan ressursene brukes og hvem som bruker dem
ved avsluttet konsesjonsperiode. Selve hjem-
fallsinstituttet kan gi staten sterre langsiktig
raderett over ressursene enn det som kan oppnas
ved ovrig reguleringslovgivning. Gjeldende lov-
verk med hjemfall av kun en mindre andel av den
totale kraftproduksjonen gir imidlertid mindre
mulighet til helhetlig vurdering av ressursbru-
ken. Hjemfall i den navarende form kan derfor
veere mindre tilfredsstillende som styringsinstru-
ment. I dagens regelverk er likevel hensynet til
offentlig styring og kontroll over vassdragsres-
sursene i vesentlig grad ivaretatt via de ulike
offentlige niviene gjennom deres eierskap i

kraftsektoren og gjennom ulike virkemidler, her-
under hjemfall.

2. Hensynet til offentlige inntekter

Hensynet til offentlige inntekter blir ivaretatt gjen-
nom forskjellige ordninger i dagens regelverk.
Offentlige inntekter fra kraftproduksjon blir tatt ut
gjennom hjemfall, skatt- og avgiftsbelegging av
virksomhet, konsesjonskraft, samt ved utbytte og
verdigkning gjennom eierskap.

Hjemfall medferer at verdier tilsvarende netto
driftsinntekter etter hjemfallet tilfaller staten, og
bidrar dermed til grunnrenteinndragning fra pri-
vate kraftverk. Hjemfall gir ogsd vertskommuner
inntekter ved at disse tildeles inntil 1/3 av de hjem-
falte anlegg eller verdien av disse.

Med dagens regelverk er utsiktene til hjem-
fallsinntekter for staten og vertskommuner
begrenset. Kun hjemfall av private konsederte
kraftverk gir i dag slike inntekter, og disse star for
vel 7,5 TWh/ar av middelproduksjonen. En andel
av disse inntektene kan tilfalle private konsesjonzee-
rer dersom eierandeler overdras til offentlige akto-
rer i lopet av konsesjonstiden, og konsesjoner i den
forbindelse omgjeres til tidsubegrensede. Det mot-
satte er tilfelle dersom offentlige eierandeler over-
dras til private slik at konsesjonene omgjores til
tidsbegrenset med hjemfallsvilkar. Dagens regel-
verk med begunstigelse av offentlige eiere ma
samtidig kunne sies a ha lagt til rette for 4 generere
inntekter for det offentlige gjennom at eierskapet i
vesentlig utstrekning har blitt holdt pa det offentli-
ges hender.

3. Hensynet til effektiv ressursbruk, verdiskaping og
konkurranse

Dagens regelverk kan begrense mulighetene for
omsetning. For en privat Kjoper vil verdien av kraft-
verket veere knyttet til forventede inntekter frem til
hjemfall inntrer, mens verdien for den offentlige
eieren vil veere knyttet til forventede inntekter i
ubegrenset tid. Den private investoren vil derfor,
alt annet likt, ikke verdsette kraftverket like hoyt
som den offentlige eieren eller andre offentlige
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akterer. Til dette kommer ogsd at myndighetene
har lagt til grunn den forstielse at opprinnelig kon-
sesjons-/utbyggingstidspunkt gjeres gjeldende
dersom offentlig eide kraftverk overdras til private
akterer.

Utvalgsmedlem Martinsen er uenig i denne opp-
fatningen av konsesjonsperioden og viser til sin
sermerknad i kapittel 10.3.1.1, samt til sin artikkel
"Private akterers kjop av kraftverk: Hvor lenge er
det til hjemfall?” som publiseres i Lov og Rett i
2005.

Kraftproduksjon er en kapitalintensiv bransje
som ogsa er utsatt for risiko. Deregulering av kraft-
produksjon og kraftomsetning, omstrukturering
og integrasjon over landegrensene stiller nye krav
til selskapene og eierne, blant annet hva gjelder
kapitaltilgang og kompetanse. I forbindelse med
omstrukturering og eierskifte, gir regelverket
offentlige akterer insentiver til & unnga a utlese
tidsbegrensede konsesjoner og hjemfall, noe som
kan ga pa bekostning av & utvikle effektive eier- og
selskapsstrukturer. Norsk kraftsektor er i dag pre-
get av en komplisert organisering, med omfat-
tende innslag av krysseierskap. Reglene om at det
palegges tidsbegrensede konsesjoner dersom den
private eierandelen overstiger en viss terskel,
begrenser norske kraftselskapers muligheter til 4
delta i fusjoner eller kapitalutvidelser.

I de fleste transaksjonene som har omfattet fall-
rettigheter og kraftanlegg de siste arene, har Stat-
kraft veert pa kjopersiden. En arsak er at Statkraft
kan erverve fallrettigheter uten hjemfallsvilkar, i
motsetning til eventuelle private interessenter. I for-
hold til andre offentlige kraftselskap har Statkraft
hatt bedre muligheter til 4 finansiere store investe-
ringer. Norske konkurransemyndigheter har av
hensyn til effektiv konkurranse i kraftmarkedet satt
grenser for Statkrafts ekspansjon innenlands, og
potensielle kjopere i dette markedet kan dermed bli
enda feerre ved videreforing av gjeldende regler. En
slik innelasing av eierposisjoner kan virke negativt
for verdiskapingen i sektoren. Nye eiere som poten-
sielt kan tilfere selskapene ressurser, og bidra til
effektivisering av selskapsstrukturer for 4 oppna en
mer rasjonell drift, holdes ute. Samtidig kan det
redusere offentlige eieres muligheter for 4 reali-
sere kapital som er bundet i kraftproduksjon. De
uheldige sidene ved inneldsing av eierskap er et
generelt forhold og ikke saerskilt knyttet til om eier-
skapet er offentlig eller privat.

Et annet forhold som er knyttet til effektiv res-
sursbruk er investeringer som ber foretas mot slut-
ten av konsesjonsperioden. Den private konsesjo-
naerens insentiver til investeringer og vedlikehold
kan bli svekket nar tidspunktet for hjemfallet neer-
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mer seg. Arsaken til dette er at hjemfall innebaerer
at konsesjonaeren ikke alltid vil fi inntektene som
genereres over en investerings skonomiske leve-
tid. Dette pavirker lennsomheten av & investere for
konsesjonzeren, og kan medfere at samfunnseko-
nomisk lennsomme investeringer ikke blir gjen-
nomfert. Denne problemstillingen gjelder hjemfall
generelt og er ikke bare knyttet til dagens regel-
verk. I gjeldende regelverk eksisterer det imidler-
tid tre bestemmelser som bidrar til 4 opprettholde
konsesjonaerens insentiver til 4 gjennomfere inves-
teringer og vedlikehold; krav til teknisk stand ved
utlepet av konsesjonstiden, spesielle avskrivnings-
regler i skatteloven og adgang til & innga avtaler
om foregrepet hjemfall. Det er uklart om disse vir-
kemidlene alene er tilstrekkelig for at samfunns-
okonomiske investeringer blir gjennomfert. Det
vises til vedlegg 1 der insentiver til investeringer
dreftes neermere. I og med at gjeldende regelverk
med vilkar om hjemfall kun gjelder et begrenset
antall konsesjoner, er investeringsproblematikken
begrenset til disse tilfeller.

4. Hensynet til harmonisering av regelverket mellom
aktorene

Dagens regelverk innebzrer en forskjellsbehand-
ling av de ulike akterene i kraftmarkedet. Konse-
kvenser av dette er dreftet neermere under punkt 3.

5. Hensynet til forenkling av lovgivningen,
forutsigbarhet og transparens

Kraftnaeringen har de siste 15 arene gjennomgétt
store endringer, bade nér det gjelder skonomiske
og juridiske rammer. Det kan veere en egenverdi i
a ikke endre et regelverk som er godt innarbeidet.
Hjemfallsinstituttet er nedfelt i lovverket og er et
langsiktig virkemiddel for forvaltningen som gir
forutsigbarhet for akterene i kraftnaeringen. Hjem-
fallsvilkar i seg selv er forutsigbart.

Det er imidlertid flere sider ved dagens lovverk
som gjor det komplekst og mindre forutsigbart.
Det er eksempelvis av myndighetene lagt til grunn
at overdragelse av over 1/3 av eierskapet i offentlig
eid kraftverk med tidsubegrenset konsesjon til pri-
vate vil utlese hjemfallsvilkar beregnet med konse-
sjonstid fra opprinnelig konsesjons-/utbyggings-
tidspunkt.

Utvalgsmedlem Martinsen er uenig i myndighe-
tenes rettsoppfatning pa dette punktet, og viser til
sin seermerknad i kapittel 10.4.2, samt til sin artik-
kel "Private akterers kjop av kraftverk: Hvor lenge
er det til hjemfall?” som publiseres i Lov og Rett
tidlig i 2005.
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Myndighetenes uttalte rettsoppfatning pa dette
punktet har imidlertid fort til at akterene har unn-
gatt problemstillingen ved & holde det offentlige
eierskapet pa over 2/3. De siste drene har praksis i
forbindelse med transaksjoner og eierskifter i
hovedsak vaert bruk av unntaksbestemmelsen i
industrikonsesjonsloven § 1-4 fra forkjepsrett og
konsesjonsplikt nar saerlige hensyn foreligger. En
slik forstaelse av lovbestemmelsene kan fore til at
det brukes ressurser pa 4 omga regelverket, og at
det dermed ikke tjener fullt ut sin hensikt.

6. Det rettslige rammeverk
Forholdet til EQS-avtalen

Nar det gjelder forholdet til E@S-avtalen, konklu-
derer Kolstad (se vedlegg 3) med at en ordning
med tidsbegrensede konsesjoner og hjemfallsrett
ikke i seg selv er i strid med E@S-avtalen. Den naer-
mere utformingen av en hjemfallsordning ma imid-
lertid i felge Kolstad skje under hensyntagen til
E@S-avtalens grunnleggende prinsipper.

Kolstad konkluderer i vurderingen av gjel-
dende hjemfallsregimes forhold til E@S-avtalen
med at de ulike konsesjonsregler for offentlige og
private akterer, og under sistnevnte ogsé akterer
fra land knyttet til EJS-avtalen, strider mot EQS-
avtalens bestemmelser om de fire friheter, naer-
mere bestemt bestemmelsene om den frie etable-
ringsrett og fri bevegelse av kapital.

Kolstads utredning konkluderer videre med at
dagens hjemfallsregime synes 4 veere uforenlig
med E@S-avtalens forbud mot statsstette. Det
dreier seg i tilfelle om bestdende stotte som kan
implementeres uhindret av statsstettereglene inn-
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til ESA treffer vedtak om at ordningen er uforenlig
med E@S-avtalen artikkel 61.

Medlemmene Felix, Lund og Nordlund viser til at
den norske stat overfor ESA har tilkjennegitt at
E@S-avtalen ikke kommer til anvendelse. Det vises
for sa vidt til den felles seermerknad inntatt i kapit-
tel 10.4.3 punkt 5.

Forholdet til Grunnloven § 105

Gjeldende regelverk skaper ikke seerskilte grunn-
lovsmessige sporsmadl, jf. Hoyesteretts avgjorelse
inntattiRt. 1918 side 401. Som nevnt i kapittel 4.1.2.2
dreide saken seg om hvorvidt innferingen av dagens
hjemfallsregime med vilkar om hjemfall i fremtidige
ervervskonsesjoner medforte et slikt inngrep i eien-
domsretten at det oppstod strid med Grunnloven §
105. Hoyesteretts flertall fant at det ikke foreld noen
grunnlovsstrid.

7. Andre forhold - verdingytralitet og salgspress

Begrepene verdineytralitet og salgspress er i stor
grad knyttet til en endring av regelverket. Det kan
imidlertid hevdes at dagens regelverk i seg selv
ikke er verdineytralt mellom akterene. Et kraft-
verk som gar fra offentlig til privat eierskap vil iso-
lert sett reduseres i verdi ved at konsesjonen gjo-
res tidsbegrenset med vilkar om hjemfall. Private
akterer underlagt hjemfallsvilkdr kan dessuten
oppleve et press for & selge en andel av eierskapet
til offentlige eiere i konsesjonsperioden for &
unngéd hjemfall. Dersom eierskapet blir definert
som offentlig kan konsesjonen omgjores til tids-
ubegrenset og uten vilkar om hjemfall.
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Kapittel 8
Vurdering av a oppheve hjemfallsinstituttet

I mandatet for utvalget heter det:

"Utvalget utreder en viderefort hjemfallsord-
ning og hvordan den ber utformes. Utvalget
skal ogsa vurdere og redegjore for konsekven-
sene av 4 oppheve instituttet.”

Utvalget forstir mandatet slik at det ikke tillig-
ger utvalget & fremme forslag om en opphevelse av
hjemfallsinstituttet, men at utvalget likevel skal
redegjore for virkningene av en slik opphevelse.
En avvikling av hjemfallsinstituttet vil ha virknin-
ger bade av samfunnsmessig karakter og av privat-
okonomisk karakter. Utvalget vil nedenfor kort
redegjore for de ulike virkninger.

Hjemfallsinstituttet har en saernorsk opprin-
nelse og begrunnelse, jf. kapittel 5.1. Selv om utval-
get ikke har foretatt noen systematisk underse-
kelse av andre lands styringsverktey for vann-
kraftsektoren, er utvalget ikke kjent med at andre
land har tilsvarende institusjonelle ordninger som
vart hjemfallsinstitutt. Det innebeerer likevel ikke
at Norge uten videre har en storre grad av nasjonal
kontroll over vassdragsressursene. Energiforsy-
ningen har tradisjonelt veert ansett som en del av et
lands infrastruktur over hele verden. Om eierska-
pet heter det eksempelvis i Det internasjonale
energibyraets rapport "Hydropower and the Envi-
ronment: Present Context and Guidelines for Future
Action” fra 2000:

“Most hydropower plants in the world are state-
owned. With few exceptions, the development,
ownership and operation of large dam projects
in the past has been the responsibility of
government and national utilities.”

Gjennom det offentlige eierskapet kan hensy-
net til den nasjonale kontrollen over vassdragsres-
sursene ivaretas sa langt det anses politisk enske-
lig. Det norske hjemfallsinstituttet har frem tili dag
bare vert et styringsinstrument overfor eiere av
vannkraftproduksjon som etter industrikonse-
sjonsloven ikke har veert regnet som offentlige.

Utvalgsmedlem Nordlund viser til at nar Norge
likevel dpnet for privat/utenlandsk eierskap var det
av hensyn til industrialiseringen av landet. Som
mottrekk til & dpne for private og utlendinger inn-

forte man derfor hjemfallsinstituttet for & sikre
offentlig eierskap og kontroll pa sikt.

Utvalget vil understreke betydningen av & se
virkningene av 4 oppheve hjemfallsinstituttet i et
dynamisk perspektiv. I 2003 omfattet konsesjoner
med hjemfallsvilkar vel 7,5 TWh av middelproduk-
sjonen i Norge pa 118,4 TWh, eller i underkant av
6,5 prosent av den samlede produksjonen. Virknin-
gene av en opphevelse av hjemfallsinstituttet vil
derfor ut fra et statisk perspektiv bare gjelde en
slik andel av kraftproduksjonen. Etter deregulerin-
gen av det norske energimarkedet i 1991 er det
imidlertid pa det rene at en i tiden fremover vil se
en sterre grad av omsetning av eierandeler i nor-
ske vannkraftverk, og ikke bare begrenset til
omsetning mellom offentlige eiere slik det langt pa
vei har veert frem til i dag, men ogsa overdragelser
fra det offentlige og til ikke-offentlige foretak i
industrikonsesjonslovens forstand.

Det er utvalgets syn at den kanskje viktigste
virkningen av hjemfallsinstituttet fra 1991 og frem
til i dag har veert at det har forhindret overdragel-
ser av eierandeler fra offentlige eiere uten hjem-
fallsvilkar og til eiere som vil bli underlagt hjem-
fallsvilkar.

I dreftingen av virkningen av en avvikling av
hjemfallsinstituttet kommer man ikke utenom en
vurdering av konsesjonstidens lengde. I dag er
hjemfallsinstituttet knyttet neert sammen med ulik
konsesjonstid, hvor offentlige konsesjonaerer kan
gis tidsubegrensede konsesjoner og ikke-offent-
lige konsesjonerer meddeles begrenset konse-
sjonstid. Det mé antas at en avvikling av hjem-
fallsinstituttet ville ha blitt gjennomfert samtidig
med en omlegging av praksis for konsesjonstid,
hvor alle konsesjoneerer uavhengig av status blir
likestilt. Dette ville enten blitt slik at alle far tidsub-
egrensede konsesjoner eller at alle akterer far tids-
begrensede konsesjoner.

Opphevelse av hjemfallsinstituttet innebzerer at
staten mister den handlefrihet som ligger i institut-
tet slik ordningen har fungert frem til i dag. Usik-
kerhet om fremtidige reguleringsregimer for inn-
dragning av inntekter til det offentlige og for dispo-
nering av vannfallsressursene tilsier at hjemfalls-
ordningen viderefores som en garanti eller buffer
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for staten. Uten hjemfallsinstituttet gar en ordning
tapt som kan nyttes for § ivareta overordnede sam-
funnshensyn en gang i fremtiden. Dersom hjem-
fallsordningen fijernes na, vil den aldri kunne innfe-
res pa ny. Pa den annen side star det neste genera-
sjon fritt & vurdere hjemfallsinstituttet dersom det
skulle vise seg at de hensyn ordningen skal ivareta,
kan tas tilstrekkelig hidnd om pa andre méter i
fremtiden.

8.1 Naermere om konsekvenser av a
oppheve hjemfallsinstituttet

Diskusjonen nedenfor er basert pa en isolert vurde-
ring av & avvikle hjemfallsinstituttet. Virkningen pa
de ulike punkter er usikker dersom man samtidig
seker 4 ivareta de friheter som hjemfallsinstituttet
gir reguleringsmyndighetene gjennom & gjere end-
ringer i andre lovregler. Totalvirkningen vil
avhenge av hvordan regelverket for gvrig utformes.

1. Hensynet til nasjonal rdderett over
vannkraftsressursene

En avvikling av hjemfallsinstituttet vil innebzere at
eiendomsretten til vannkraftsressursene — her-
under vassdragene og de fysiske anleggene — ikke
overfores vederlagsfritt til staten ved endt konse-
sjonstid. Hjemfallsinstituttet gir staten anledning
til, ved konsesjonstidens utlep, pa fritt grunnlag a
vurdere hvorvidt driften skal fortsette og i tilfelle
pa hvilke vilkar. Det er samtidig klart at hjemfalls-
retten slik den reguleres i dag kun omfatter private
konsesjoner, og dermed har et begrenset virkeom-
rade. Hensett til at det er tale om den langsiktige
forvaltningen av en av vire mest verdifulle natur-
ressurser, anser utvalget det for et vesentlig spors-
mal hvorledes dette ressursforvaltningsspersma-
let star ved en avvikling av hjemfallsinstituttet.

En opphevelse vil fore til at de begrensningene
pa omsetning av kraftforetak som gjeldende hjem-
fallsregime medferer, blir fiernet. Det er alminne-
lig antatt at dette vil fore til mer omfattende over-
dragelser, ogsa til ikke-offentlige eiere. Reduksjo-
ner i det offentlige eierskapet vil fore til tilsvarende
reduserte muligheter for gjennom den offentlige
eierrollen & sikre en nasjonal kontroll over vann-
kraftressursene.

Dersom en opphevelse kombineres med en
overgang til evigvarende konsesjoner for alle, opp-
herer statens rett til pa fritt grunnlag & ta stilling til
den fremtidige bruken av vassdragene, for eksem-
pel nedleggelse eller lignende. De gjenvaerede sty-
ringsinstrumenter pa statens hand vil veere knyttet
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til revisjonsinstituttet, det vil si den lovbestemte
adgangen til hvert 30. ar 4 foreta en revisjon av
konsesjonsvilkdrene. Revisjon av konsesjoner ma i
sa fall, i den grad det er mulig, ivareta de interesser
samfunnet har i forhold til ressursforvaltningen.
Det foreligger klare begrensninger i revisjonsinsti-
tuttet nar det gjelder behovet for nasjonal kontroll.
Det vises her til kapittel 5.2.2.3 for en narmere
beskrivelse av revisjonsinstituttet og dets skran-
ker.

Dersom staten uten & benytte seg av eiendoms-
rett ervervet gjennom hjemfallsinstituttet skulle
onske a nedlegge et igangveerende vannkraftan-
legg, for eksempel av miljemessige hensyn, kan
det skje ved frivillig avtale eller ekspropriasjon. Det
ma antas & vaere betydelige kostnader pa statens
héand forbundet med slik nedleggelse.

Folges en avvikling av hjemfallsinstituttet av
en omlegging av praksis for konsesjonstid, slik at
samtlige konsesjoner meddeles pa begrenset tid —
for eksempel 60 ar - vil staten i sterre grad
beholde en nasjonal raderett over vannkraftres-
sursene. Ved hvert utlep av konsesjonstiden vil
staten pa fritt grunnlag kunne ta stilling til om kon-
sesjonen skal fornyes, eventuelt pa hvilke vilkar.
Staten vil ogsa kunne unnlate & gi ny konsesjon
dersom ressursene skal utnyttes til annet formal
enn vannkraftproduksjon. Det vil siledes ikke
veere nedvendig med en ekspropriasjon for en
nedleggelse av anleggene, fordi konsesjoneer ikke
vil ha noe rettskrav pa en forlengelse av konsesjo-
nen. Dersom konsesjonen besluttes viderefort, vil
staten derimot ikke ha samme frihet som med et
hjemfallsinstitutt til & rade over anleggene. Staten
vil heller ikke ha tilsvarende frihet som oppnés
gjennom hjemfallsinstitutt dersom det ikke med-
deles ny konsesjon, ettersom ressursene og anleg-
gene fortsatt vil vaere eiet av opprinnelig konse-
sjoneer.

2. Hensynet til offentlige inntekter

ECON (2002) har beregnet at den totale naverdien
av de hjemfallsvilkar som eksisterer i dag utgjer
om lag 1,5 - 3 milliarder kroner, avhengig av kraft-
prisutvikling og avkastningskrav.! En avvikling av
hjemfallsinstituttet vil fore til at disse verdier over-

1 Tallene er basert pA ECON-rapport nr. 20/02 med enkelte
oppdateringer. Det er forutsatt en langsiktig reell kraftpris
mellom 17 og 23 ere/kWh, et nominelt avkastningskrav
etter skatt pa 7-8 prosent, inflasjon pa 2,5 prosent og hjem-
fall etter opprinnelig konsesjonsperiode. Naverdiene er
oppgitt i 2002-kroner og er referert 1.1.2002. Kraftvolumene
som inngér tar utgangspunkt i en eldre tilsigsperiode enn
det NVEs offisielle statistikk na er basert pa.
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fores til de konsesjonaerer som i dag har anlegg
paheftet hjemfallsvilkar. Det er en verdioverforing
som konsesjonarene ikke pd noe tidspunkt har
hatt noen berettigede forventninger om.

Forutsatt at vertskommunene har krav pa inntil
1/3 av de hjemfalte verdiene, kan dette utgjore et
bortfall av fremtidige inntekter pa inntil 0,5 -
1 milliarder kroner, basert pa nevnte rapport fra
ECON. Staten vil tape om lag 1-2 milliarder kroner.
P4 den annen side kan gjeldende regelverk med-
fore at deler av disse verdiene tilfaller de private
konsesjonarene dersom eierandeler overdras til
offentlige akterer for hjemfallet, og konsesjoner i
den forbindelse omgjeres til tidsubegrensede.

Spersmalet blir om dette tapet i offentlige inn-
tekter kan erstattes ved andre virkemidler, for
eksempel gjennom beskatnings- eller konsesjons-
systemet. Det er utvalgets syn at slike virkemidler
neppe vil veere til stede: Det er vanskelig a trekke
inn all grunnrente gjennom skatt eller vilkar for
konsesjonen.

Et regime uten hjemfall m4, av de grunner som
er omtalt under punkt 1 og 2, baseres pé at myndig-
hetene, i dag og i fremtiden, har — eller kan fa — de
beskatnings- og reguleringsvirkemidler som anses
nedvendige for & ivareta fellesskapets interesser i
forhold til vannfall og kraftanlegg.

Seermerknad fra utvalgsmedlem Karlsen

Ved hjemfall tilfaller kraftanlegget med alle fysiske
anlegg og naturressursene det offentlige veder-
lagsfritt. Denne verdioverforingen fra konsesjo-
neer til det offentlige vil opphere ved en avvikling
av hjemfallsinstituttet.

Dersom fremtidige hjemfall av private konse-
derte verk tilsvarende ca. 7,8 TWh skulle falle bort,
ville dette innebare en betydelig overfering til pri-
vate eiere. Tabell 8.1 tar utgangspunkt i tabell 5.1 i
avsnitt 5.3.2. Det er forutsatt at nye Tyin vil har en
produksjon pa 1390 GWh og at Fortun kraftverk far
konsesjon i lepet av 2005. Tabell 8.1 viser den
anslatte naverdien per 1.1.2005 ved ulike pris- og
renteforutsetninger.

Tabell 8.1 Overfering til private eiere ved
avvikling av hjemfall. Mrd. kroner

Realrente etter skatt

Kroner per kWh 3% 4% 5%
2,3 7,6 6,0 4,7
2,5 8,3 6,5 5,2
2,5 9,0 7,0 5,6
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Av dette vil anslagsvis 80 prosent tilfalle Norsk
Hydro ASA og ca. 20 prosent tilfalle Elkem ASA.

Seermerknad fra utvalgsmedlem Ryssdal

Medlemmet Ryssdal vil papeke at Karlsen verken
har redegjort for de modeller han har benyttet,
grunnlaget for de valgte pris- og rente forutsetnin-
ger eller kildene for de forutsetningene som er
benyttet.

Karlsen refererer til en pris pa 2,3 - 2,7 ore/kWh.
Dette medlem vil papeke at et slikt prisnivdi méa
referere seg til et sveert begrenset utvalg av omset-
ningspriser pd kraftverk de siste drene. Ved de
fleste transaksjonene av en viss sterrelse de siste
10 arene har gjennomsnittlig omsetningsprisen
veert i underkant av 2 kr/kWh, hvorav et betydelig
antall har veert transaksjoner der Statkraft har
overtatt eierandeler i kommunale og fylkeskom-
munale kraftselskaper.

Som det fremgér av flertallets merknader, har
ECON (2002) etter oppdrag fra Olje- og energide-
partementet beregnet den totale naverdien av de
hjemfallsvilkar som eksisterer i dag til om lag 1,5 -
3 milliarder kroner avhengig av kraftprisutvikling
og avkastningskrav.

Verdiberegning ma foretas konkret ut fra det
enkeltes kraftverks fremtidige inntekter slik ogsa
ECON har gjort. En vesentlig forutsetning er kraft-
verkens skattemessige posisjon. Dersom de skat-
temessige verdiene er lave, vil det gi betydelig hoy-
ere grunnrenteskatt, og dermed lavere kraftverks-
verdi enn dersom de skattemessige verdiene er
hoye. Videre er det viktig a ta i betraktning kraft-
verkenes reinvesteringsbehov og brukstid/maga-
sinkapasitet. Karlsens beregninger sier derfor lite
om verdien av de aktuelle kraftverkene.

Som det fremgar av flertallets merknad ma det
videre tas i betraktning at deler av disse verdier
etter gjeldende regelverk tilfaller de private konse-
sjonzrer ved overdragelse til offentlige akterer
som far tidsubegrenset konsesjon. I tilknytning til
betraktningen om overfeoring av verdier til private
eiere papekes dessuten at det ogsad ma tas hensyn
til statens betydelige eierskap i Norsk Hydro.

3. Hensynet til effektiv ressursbruk, verdiskaping og
konkurranse

En avvikling av hjemfallsinstituttet vil medfere en
generell lettelse av kraftsektorens rammevilkar.
En konsesjonsrettslig barriere for enskede forret-
ningsmessige omstruktureringer vil bli fiernet ved
at det ikke lenger vil veere konsesjoneers status
som vil vaere bestemmende for fremtidige konse-
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sjonsvilkar. Det mé antas at denne likebehandlin-
gen av akterene vil kunne bidra til et mer velfunge-
rende marked for omstruktureringer og selskaps-
kontroll. Sannsynligvis vil dette fore til at private og
utenlandske eierinteresser i storre grad vil veere
interessert i 4 kjope vannfall med kraftanlegg i
Norge.

Offentlige eiere som i dag ikke er palagt hjem-
fallsvilkar vil kunne fa gkt handlefrihet til 4 delta i
omstruktureringer og bedre tilgangen til et storre
kapitalmarked. En lettelse i rammevilkdrene ma
antas & oke verdien av deres eierandeler.

En opphevelse av hjemfallsinstituttet vil ogsa
pavirke disinsentivet som ligger i hjemfallsordnin-
gen nér det gjelder investeringslysten. Valg av kon-
sesjonsregime vil veere avgjerende for hvordan ins-
entivene endres. Velger en 4 gi konsesjoner pa evig
tid vil disinsentivproblematikken isolert sett elimi-
neres. Hvis en i stedet velger & meddele konsesjo-
ner pa begrenset tid, som i dagens regime, vil det
imidlertid fremdeles veere disinsentiver mot 4 inves-
tere mot slutten av konsesjonsperioden. Ved utlepet
av konsesjonstiden er det i dag ingen automatikk i at
konsesjonen fornyes. Det iverksettes omfattende
prosedyrer forut for slike beslutninger, og sentrale
elementer i forberedelsene er fastsettingen av nye
konsesjonsvilkar, bade av naturfaglig og av ekono-
misk karakter. Utformingen av disse vilkarene vil i
stor grad bero pa de konkrete forholdene i den
enkelte sak. Den usikkerheten som ligger i nye kon-
sesjonsvilkar, vil ikke falle bort ved en avvikling av
hjemfallsinstituttet. Det er ogsd eksempler fra den
senere tid hvor konsesjonaerer har ansett slike nye
konsesjonsvilkar som sa tyngende at man har over-
veid & frasi seg konsesjonen.

4. Hensynet til harmonisering av regelverket mellom
aktgrene

En avvikling av hjemfallsinstituttet vil innebzere en
harmonisering av regelverket mellom akterene med
hensyn til konsesjonsregelverkets vilkar om hjemfall.

5. Hensynet til forenkling av lovgivningen,
forutsigbarhet og transparens

En opphevelse av hjemfallsinstituttet vil isolert sett
kunne legge til rette for forutsigbarhet og transpa-
rens. Virkningsgraden vil likevel avhenge av hvor-
ledes et fremtidig konsesjonsregime innrettes,
seerlig med henblikk pa konsesjonstidens lengde.
Konsesjoner pa evig tid vil gi sterst grad av ekt
forutsigbarhet og transparens. Dersom samtlige
konsesjonzrer derimot meddeles konsesjon pa
begrenset tid - slik lovens hovedregel i dag er - vil
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konsesjonaerens forutsigharhet og systemets
transparens helt ut avhenge av hvilke innretninger
og konsesjonsmetoder som etableres rundt spers-
maélet om forlengelse av konsesjon ved utlepet av
konsesjonsperioden.

6. Det rettslige rammeverk. Forholdet til EQS-
avtalen

En avvikling av hjemfallsinstituttet med virkning
for alle vil bety at dagens forskjellsbehandling fier-
nes. En slik avvikling ma antas ikke 4 ha noen selv-
stendig virkning i forhold til Norges forpliktelser
etter E@QS-avtalen. Ettersom avvikling av hjem-
fallsinstituttet ligger utenfor utvalgets mandat, er
dette sporsmalet ikke direkte berert i den EQS-
utredning utvalget har innhentet.

7. Andre forhold - verdingytralitet og salgspress

En avvikling av hjemfallsinstituttet vil ikke veere
verdingytralt i den betydning at endringen ikke
medferer omfordeling av ekonomiske verdier.
Som omtalt under punkt 2 kan endringen isolert
sett medfere en omfordeling av verdier pa om lag
1,5- 3 mrd. kroner.

En avvikling av hjemfall vil oppheve den innela-
singen dagens regelverk medferer for offentlige
eiere. Som omtalt under punkt 3 kan en slik end-
ring gi offentlige eiere okt handlefrihet, samtidig
som konsesjoner gitt til offentlige eiere forblir tid-
subegrensede. Avvikling av hjemfall kan ikke sies
a gi salgspress, men heller bedrede muligheter for &
delta i omstruktureringsprosesser. Imidlertid, som
papekt under kapittel 6.7.2, kan beslutningsproses-
sen i politiske organer medfere at offentlige eieres
vurderinger av avhendelse av eierposisjoner i kraft-
bransjen baseres pa et kortsiktig eller i heyden
mellomlangt tidsperspektiv. Avvikling av hjemfall
vil fierne de konsesjonsrettslige hindre for salg av
slike eierposisjoner.

8. Virkninger for dagens private eiere

En opphevelse av hjemfallsinstituttet vil fore til at
de konsesjonzrer som i dag har konsesjoner
paheftet hjemfallsvilkar, far konsesjonen omgjort
slik at hjemfallsvilkéaret bortfaller. Dette vil kunne
gi en verdiekning pa konsesjonzrens hand. Hva
denne verdigkningen bestdr i, vil veere avhengig av
hvorledes den eksisterende konsesjonen innrettes
fremover. Dersom konsesjonen omdannes fra tids-
begrenset til en tidsubegrenset konsesjon, vil ver-
digkningen kunne bli betydelig pa konsesjonaerens
hénd. Viderefores konsesjonen pa samme tids-
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lengde som den opprinnelige, vil de ekonomiske
virkningene av 4 oppheve hjemfallsinstituttet
avhenge av hvilke rettigheter konsesjoneren i til-
felle har til en forlengelse av konsesjonen ved utle-
pet av konsesjonstiden, og hvilke plikter han har til
a foreta en nedleggelse av anlegget dersom konse-
sjonen ikke forlenges. I henhold til vassdragsregu-
leringsloven § 21 nr. 1, plikter eieren 4 fijerne anleg-
get etter konsesjonstidens utlep dersom ny konse-
sjon ikke kommer i stand. Gis ny konsesjon for
eksempel for nye 60 ar, vil verdigkningen avhenge
av hvilke vilkdr som settes for den nye konsesjo-
nen, bade av naturfaglig og av ekonomisk karakter.
Det vises til dreftingen under punkt 3.

Det kan konkluderes med at en opphevelse av
hjemfallsinstituttet for dagens private eiere gjen-
nomgaende vil fore til at kraftanleggene eker i verdi.

9. Virkninger for dagens offentlige eiere

Hjemfallsregelverket innebarer ulike konkurran-
sevilkar alt ettersom eierne regnes som offentlige
eller ei. Offentlige eiere meddeles i dag konsesjon
pa evigvarende tid, mens ikke-offentlige gis konse-
sjon pa begrenset tid, normalt 60 ar. I tillegg kom-
mer at ved salg til andre enn offentlige, har myn-
dighetene lagt til grunn den forstielse at den nye
eierens konsesjonstid regnes fra opprinnelig kon-
sesjonstidspunkt eller fra det opprinnelige utbyg-
gingstidspunkt, jf. kapittel 5.2.1.3.

Utvalgsmedlem Martinsen er uenig i denne opp-
fatningen av konsesjonsperioden og viser til sin
seermerknad i kapittel 10.3.1.1, samt til sin artikkel
"Private akterers kjop av kraftverk: Hvor lenge er
det til hjemfall?” som kommer i tidsskriftet Lov og
Rett i 2005.

En avvikling av hjemfallsinstituttet vil fore til at
markedet for omsetning av eierandeler i kraftan-
legg utvides vesentlig, ved at alle erververe likestil-
les. Dette ma antas 4 fore til at markedsverdien av
kraftanleggene oker. I folge ekonomisk teori kan
okte muligheter for omsetning isolert sett ogsa
bedre effektiviteten, og derved ogsa eke verdiene
uten omsetning av eierandeler.

P4 samme maéte som for de ikke-offentlige akto-
rene vil verdiekningen i stor grad avhenge av hvorle-
des konsesjonsinstituttet uten en hjemfallsordning
innrettes. Det vises til dreftingen under punkt 8.

8.2 Fellesmerknad fra medlemmene
Martinsen og Ryssdal

Utvalgsmedlemmene Martinsen og Ryssdal, som i
utvalget representerer Energibedriftenes lands-
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forening (EBL) og Prosessindustriens Landsfore-
ning (PIL), vurderer virkningene av en opphevelse
av hjemfallsordningen annerledes enn flertallet.
Disse medlemmene beklager at utvalgets mandat
ikke tillater at en avvikling av hjemfallsinstituttet
dreftes pa lik linje med andre alternativer.

Som en generell kommentar til flertallets merk-
nader ovenfor, peker mindretallet pa at flertallet
flere steder kommenterer en opphevelse av hjem-
fallsinstituttet kombinert med opphevelse av syste-
met med tidsbegrensede konsesjoner. Dette er
misvisende, da det selvfalgelig ikke er nedvendig &
oppheve systemet med tidsbegrensede konsesjo-
ner selv om man skulle oppheve hjemfallsordnin-
gen.

En tidsbegrenset konsesjon innebzerer at man
har en offentligrettslig tillatelse til & foresta driften
av et kraftverk for en bestemt periode, “konse-
sjonsperioden”. Ved utlepet av konsesjonsperio-
den er det opp til konsesjonsmyndighetene a
beslutte hvorvidt den som eier fall og anlegg skal
kunne fi nye tillatelser til videre drift, eller om
andre hensyn gjor seg gjeldende med den folge at
virksomheten i ytterste konsekvens mé nedleg-
ges. Dette er imidlertid noe helt annet enn et
hjemfall hvor de fysiske eierandelene knyttet til
anlegg og fall fratas eieren og overfores til andre.
Utvalgsmedlemmene Martinsen og Ryssdal
mener at en kombinert opphevelse av hjemfall og
systemet med tidsbegrensede konsesjoner er
uheldig og urealistisk holdt opp mot premissene
for utvalgets vurderinger. Flertallets vurdering av
konsekvensene av opphevelse av hjemfallsinstitut-
tet faller pa enkelte punkter skjevt ut pa grunn av
dette kombinerte perspektivet. En klar forutset-
ning for mindretallets standpunkt om at opphe-
velse av hjemfallsinstituttet er mest hensiktsmes-
sig, er at evrige virkemidler for kontroll med
utnyttelsen av vannfallsressursene viderefores,
herunder at konsesjonene som meddeles gis for
en tidsbegrenset periode.

Med dette utgangspunkt er en opphevelse av
hjemfallsinstituttet det virkemiddelet som etter
disse medlemmers oppfatning er best egnet til &
realisere de malsetninger som ligger til grunn for
utvalgets arbeid og som har kommet til uttrykk
gjennom premissene som er gjennomgatt i
kapittel 6.

Det skal her kort redegjores for mindretallets
vurderinger av virkningene av a oppheve hjem-
fallsinstituttet, holdt opp mot de premisser disse
medlemmer finner relevant for vurderingen. Forst
presenteres imidlertid utvalgsmedlemmene Mar-
tinsen og Ryssdals syn pa enkelte overordnede
sporsmal.
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Hjemfallsinstituttet ble etablert i en tidlig fase
av utbyggingen av norske vannfall, ved begynnel-
sen av forrige drhundre. Reglene ble til i en tid
hvor samfunnsforholdene var grunnleggende for-
skjellige fra forholdene i dag, og hvor lovgiver
fremmet andre maélsetninger enn konsesjonsre-
glene kan fremme i dag. Norge var pa denne tiden
en fattig nasjon med mangel pa kapital til utbyg-
ging i egen regi. I innstillingen fra konsesjonslov-
komiteen av 4. mai 1907 heter det pé side 34 at *Til
disse foretagender udkraeves nemlig betydelige
kapitaler, som vanskelig kan reises indenlands”.
Samtidig var det behov for utbygging av vannkraft-
produksjon, med sikte pa en "ekonomisk emanci-
pation fra udlandet og sterre ekonomisk selvhjul-
penhed, hvis betydning ikke ber undervurderes”
(samme innstilling pa side 19). Hjemfallsinstituttet
ble utviklet som en kompromisslgsning som mulig-
gjorde den industrielt viktige utbyggingen av nor-
ske vannfall, samtidig som den sikret at vannfall og
tilherende anlegg ikke permanent kom pé uten-
landske hender.

I dag er Norge en nasjon med overskudd pa
kapital. Vannfallene er i stor utstrekning ferdig
utbygget. Vannkraftproduksjonen er en velutviklet
bransje med et detaljert regelverk for styring og
kontroll sammen med et omfattende skatte- og
avgiftssystem. Diskriminering av personer og fore-
tak fra andre EJS-land er forbudt etter EQS-avta-
len. De hensyn som en gang begrunnet utviklin-
gen av hjemfallsreglene gjor seg derfor ikke gjel-
dende i dag. Dagens regulatoriske utfordringer
ber metes med andre og mer hensiktsmessige vir-
kemidler, utviklet pd bakgrunn av dagens virke-
lighet.

1. Hensynet til nasjonal raderett over
vassdragsressursene

Ved vurdering av hvorledes nasjonal raderett
over vassdragsressursene ivaretas, er det viktig &
skille mellom statens rolle som regulator og sta-
tens rolle som eier. Den nasjonale raderett over
vassdragsressursene vil bli svekket ved en opp-
hevelse av hjemfallsinstituttet, i den forstand at
staten ikke vil fa eierradighet over vannfall og til-
heorende anlegg ved konsesjonstidens utlep.
Dette innebaerer imidlertid ikke at den nasjonale
kontrollen med utnyttelsen av ressursene — som
er det sentrale — svekkes. Ved at alle akterer
palegges tidsbegrensede konsesjoner (men uten
hjemfallsvilkar), vil staten ved utlepet av konse-
sjonsperioden ha full frihet til & vurdere om drif-
ten skal fortsette og i tilfelle pa hvilke vilkar. Her-
under vil staten kunne beslutte at det (for eksem-
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pel pad grunn av miljghensyn) ikke skal drives
fortsatt vannkraftproduksjon, uten at dette krever
noen kostbar ekspropriasjon eller frivillig avtale
med konsesjonaeren, jf. flertallets merknader
ovenfor. Staten vil ogsa kunne gi ny konsesjon pa
begrenset tid til samme konsesjoneer, eller even-
tuelt til en annen som anses mer egnet til 4 drive
anlegget. Sistnevnte forutsetter at det gjennom-
fores en ekspropriasjon og en konkurranse om
konsesjonen basert pa objektive og ikke-diskri-
minerende kriterier, og at den som vinner kon-
kurransen overtar anlegg og aktiva fra tidligere
konsesjonzer (eieren) til markedsverdi. Den
nasjonale kontroll med ressursene pa grunnlag av
tidsbegrensede konsesjoner er etter mindretal-
lets oppfatning fullt ut likeverdig med den kon-
troll man kan oppnd ved bruk av hjemfall. For-
skjellen gar i det vesentlige pa at staten ikke vil f4
eierrvadighet over Kkraftproduksjonsaktiva uten &
betale markedspris.

Nasjonal ressurskontroll er ikke bare nedven-
dig ved konsesjonstidens utlep. I konsesjonsperio-
den vil nasjonal styring og kontroll med vassdrags-
ressursene kunne uteves gjennom handhevelse av
fastsatte konsesjonsvilkar og periodisk revisjon av
konsesjonsvilkar etter de regler som gjelder for
dette. I tillegg til konsesjonslovene har staten et
omfattende sett av virkemidler i annen lovgivning.
Det vises her ogsad til hovedkonklusjonene i
ECON-rapport nr. 21/02, ”Eierskapsnoytrale konse-
sjonsregler for vannkraftproduksjon”, utfert for OED
i tilknytning til hjemfallsarbeidet. Her heter det
blant annet: “Andre lover og reguleringer ivaretar i
det alt vesentlige de samme ressursforvaltnings-
og miljehensynene som hjemfall bade pa kort og
lang sikt”.

Det er videre grunn til 4 fremheve at statens
styringsmuligheter ogsd ma vurderes i lys av det
forhold at vannfallet befinner seg innenfor landets
grenser. Statens muligheter for styring pavirkes
siledes ikke av fare for utflytting slik tilfellet er
med deler av annen neeringsvirksomhet.

For evrig papekes at det hittil ikke har veert
aktuell politikk at staten skal drive kraftverk selv. I
Ot. prp. nr. 70 (1992-93) i tilknytning til lovendring
vedrerende foregrepet hjemfall, uttales at det
“etter departementets mening vil vaere lite rasjo-
nelt at staten beholder eiendomsretten til alle
hjemfalte kraftverk.” (side 7). Videre vises til inn-
hentede rapporter fra von der Fehr (2004) og Berg-
mann og Amundsen (2004) hvor det fremholdes at
det verken er noen aktuell eller hensiktsmessig
losning at staten skal styre kraftbransjen gjennom
eierskap. Staten har for evrig i dag en betydelig
eierposisjon gjennom Statkraft.
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2. Hensynet til offentlige inntekter

Dette premisset knytter primeert an til inndragning
av grunnrente. Inndragning av grunnrente blir gene-
relt fremhevet som et viktig hensyn for hjemfall.

I den utstrekning staten ensker 4 inndra grunn-
rente, ber dette foregd pa en méte som best mulig
ivaretar formalet og som ikke pévirker driften
unedvendig negativt. Staten har utviklet grunnren-
teskatten som det mest effektive instrument for
inndragning av grunnrente og som ikke virker vri-
dende pa et selskaps investerings- og driftsbeslut-
ninger. Inndragning av grunnrente, ber derfor skje
gjennom grunnrentebeskatning.

Sammenlignet med grunnrenteskatten, er hjem-
fall et lite hensiktsmessig virkemiddel for inndrag-
ning av grunnrente. Ved konsesjonstidens utlep inn-
dras alle verdier uavhengig av om investeringen
genererer grunnrente eller ikke og hjemfallsinsti-
tuttet vil folgelig sla vilkarlig ut i forhold til inndrag-
ning av grunnrente. I tillegg kommer at hjemfall har
en svart negativ effekt i forhold til investeringer og
effektiv drift, seerlig mot slutten av konsesjonsperio-
den. Dette er uheldig samfunnsekonomisk. Man-
glende optimal utnyttelse av anleggene som folge av
manglende investeringer vil dessuten igjen redu-
sere selskapenes resultater og derigjennom det
offentliges inntekter i form av beskatning.

Effekten av 4 inndra grunnrente ved hjemfall
reduseres videre ved at kraftverket i lang tid etter
hjemfall vil betale betydelig lavere skatt enn uten
hjemfall, fordi avskrivninger og friinntekt vil oke
og derved redusere den skattepliktige inntekt.

Bransjen er generelt hardt beskattet gjennom
skatter og avgifter. I tillegg til grunnrenteskatt inn-
dras ogsd grunnrente ved eiendomsskatt, over-
skuddsskatt, avstaelse av konsesjonskraft, konse-
sjonsavgifter og neringsfond. Det er da ikke
grunnlag for & inndra ytterligere verdier i form av
hjemfall med den negative effekt hjemfall har for
driften av kraftverket.

Medlemmene Ryssdal og Martinsen vil papeke
at det flere steder i utredningen star at ”... nettoinn-
tekten om for eksempel 60 ar i all hovedsak vil
vaere grunnrente.” (her hentet fra kapittel 9.2).
Disse medlemmene vil papeke at dette ikke er en
riktig beskrivelse av virkeligheten. Anlegg som har
gatt konsesjonsperioden ut, vil i sveert mange tilfel-
ler ha behov for betydelige nyinvesteringer selv
om de er i fullt driftsmessig stand pa hjemfallstids-
punktet. Dette illustreres best ved at det blant
annet i felgende vassdrag er bygget helt nye kraft-
verk til erstatning for de opprinnelige anleggene:
Bjelvefossen, Meraker, Tyin, Freystul, Tyssedal,
og Sauda. I blant annet folgende vassdrag vil det i
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neer fremtid bli bygget nye anlegg til erstatning for
de opprinnelige: Jorpeland, Sauda og Svelgen. I til-
legg blir det lopende erstattet betydelige kompo-
nenter i de fleste kraftstasjoner innenfor en konse-
sjonsperiode, herunder turbiner, generatorer og
apparatanlegg, og det blir gjennomfert betydelige
rehabiliteringer av damanlegg.

Betydelige deler av nettoinntekten fra for
eksempel 60-75 ar etter at kraftverket ble satt i drift
vil derfor vaere avhengig av at det investeres i
anleggene. Hvor stor andel av nettoinntekten fra
kraftverkene i perioden etter hjemfall som er
grunnrente, og hvor mye av nettoinntekten som er
et resultat av nedvendige reinvesteringer, avhen-
ger derfor av hva slags type kraftverk det dreier
seg om og hvilke investeringsbehov som gjor seg
gjeldende.

Flertallet fremhever at usikkerhet med hensyn
til fremtidige reguleringsregimer for inndragning
av inntekter til det offentlige tilsier at hjemfallsre-
gime ber bevares som en buffer. Til dette bemer-
kes at dersom inndragning av grunnrente i fremti-
den ikke skulle bli tillatt gjennom beskatning, er
det lite sannsynlig at dette hensyn tillates ivaretatt
gjennom hjemfall som er et langt mer inngripende
tiltak enn beskatning.

3. Hensynet til effektiv ressursbruk, verdiskaping og
konkurranse

En opphevelse av hjemfallsordningen vil etter min-
dretallets oppfatning klart fore til et mer velfunge-
rende marked for omsetning av kraftverk og eier-
andeler i slike. Hindringene for ulike akterers
investeringer i kraftsektoren vil bli vesentlig min-
dre, og et konsesjonssystem uten hjemfall vil gi
bedret forutberegnelighet for akterene.

Mer forutsigbare rammebetingelser, mer uhin-
dret omsetning og bedret konkurranse i markedet
for salg av kraftverk vil etter mindretallets vurde-
ring samlet sett fore til mer effektiv ressursbruk i
kraftsektoren som helhet. P4 dette punktet kan
utvalgsmedlemmene Martinsen og Ryssdal i det
alt vesentlige tiltre flertallets merknader ovenfor.
For & avhjelpe usikkerhet med hensyn til investe-
ringer mot slutten av konsesjonsperioden, ber
spersmalet om fremtidig drift avklares i god tid for
konsesjonsperiodens utlep.

4. Hensynet til harmonisering av regelverket og til
forenkling av lovgivningen, forutsigbarhet og
transparens

Utvalgsmedlemmene Martinsen og Ryssdal er enige
med flertallet i at opphevelse av hjemfallsinstituttet
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vil innebaere en harmonisering av regelverket mel-
lom akterene og en forenkling av regelverket som
legger til rette for okt forutsigharhet og transparens.

5. Forholdet til EQS-retten, EMK og Grunnloven
§§970g 105

Opphevelse av hjemfallsinstituttet skaper ingen
problemer i forhold til EQS-avtalen forutsatt at
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hjemfallet oppheves med virkning ogsa for de pri-
vate konsesjonzrer som i dag er underlagt hjem-
fall.

Opphevelse av hjemfallsinstituttet skaper hel-
ler ingen problemer i forhold til Grunnloven og
EMK.
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Kapittel 9
Andre modeller for et fremtidig hjemfallsregime

Et fremtidig hjemfallsregime kan utformes pa en
rekke mater. For det forste kan det gis ulike utfor-
minger hva gjelder innholdet i hjemfallsvilkaret, det
vil si ved angivelsen av hva det egentlig er som skal
hjemfalle. Videre vil det veere ulike metoder for &
implementere et nytt hjemfallsregime, eksempelvis
kan hjemfallsvilkér palegges direkte ved lov (lovtids-
punktmodellen) eller vilkarene kan innferes ved at
det oppstilles et lovverk hvor hjemfallsvilkaret paleg-
ges i forbindelse med overdragelser av konsesjons-
pliktige rettigheter (transaksjonsmodellen). Fremti-
dens hjemfallsregime vil ogsé kunne undergis ulike
utforminger med hensyn til slikt som:
— hvilke ressurser som skal omfattes av det nye
regimet
— tidspunktet for hjemfall - konsesjonstidens
lengde
— fordeling av hjemfalte verdier
— hvilket rettssubjekt som skal motta hjemfalte
anlegg mv.

Nedenfor vil de modeller utvalget har funnet mest
aktuelle bli gjennomgétt. De ulike modellene vil
vurderes opp mot de premisser som er beskrevet i
kapittel 6.

9.1 Hjemfallsvilkarets innhold - hva
skal hjemfalle?

Hjemfallsvilkaret kan gis ulikt innhold ved den
neermere fastleggelse av hva det er som skal hjem-
falle ved utlepet av konsesjonstiden. Utvalget har
vurdert flere alternative modeller som gjelder
hjemfallets innhold. I hovedtrekk har de mest aktu-
elle modellene veert tradisjonelt hjemfall lik det
hjemfallsinstitutt som felger av dagens lovgivning,
ressurshjemfall hvor kun selve vannfallet omfattes
av hjemfallet og partielt hjemsall hvor hjemfallet
omfatter bade en ideell andel av vannfallet og kraft-
anlegget.

Flertallet har kommet til at tradisjonelt hjemfall
med kompensasjon i form av etteroppgjor og parti-
elt hjemfall star som hovedalternativer nar det gjel-
der modeller for innholdet i hjemfallsinstituttet.
Tradisjonelt hjemfall dreftes neermere nedenfor i

kapittel 9.1.1, kapittel 9.1.2 omhandler tradisjonelt
hjemfall med kompensasjon i form av etteroppgjer,
mens partielt hjemfall gis en naermere beskrivelse
nedenfor i kapittel 9.1.3.

I sin felles saermerknad i kapittel 10.4.3 frem-
mer medlemmene Felix, Lund og Nordlund forslag
til to andre hjemfallsmodeller, og hvor en naermere
avklaring av forholdet til EdSretten vil veere avgjo-
rende for valget mellom disse. Forslaget til transak-
sjonsmodell er nzermere beskrevet i kapittel 9.3.2.3.

9.1.1 Tradisjonelt hjemfall

Tradisjonelt hjemfall tilsvarer innholdsmessig det
hjemfallsinstitutt som har veert lagt til grunn i
norsk konsesjonslovgivning frem til i dag. Det naer-
mere innholdet folger av gjeldende industrikonse-
sjonslov § 2 fierde ledd post 17 og vassdragsregu-
leringsloven § 10 nr. 4.

Etter industrikonsesjonsloven § 2 fjerde ledd
post 17 omfatter hjemfall av konsedert vannfall:

”... vannfallet med alle de innretninger, hvori-
gjennom vannets lop og leie forandres, sisom
damanlegg, kanaler, tunneler, bassenger, ror-
ledninger m.m., de til utbyggingen og kraftan-
legget ervervede grunnstykker og rettigheter,
kraftstasjonene med tilherende maskineri og
annet tilbeher samt arbeiderboliger og andre
bygninger, som herer med til kraftanlegget.”

Det som ikke tilfaller staten kan staten videre
“innlese for dets verdi etter skjonn pa sin bekost-
ning eller forlange fijernet innen en av departemen-
tet fastsatt frist”.

Av vassdragsreguleringsloven § 10 nr. 4 folger
det at hjemfall av en vassdragsregulering omfatter:

”... reguleringsanlegget med tilliggende grunn
og rettigheter og med de bygninger og andre
innretninger som er oppfert av hensyn til regu-
leringen.”

Hvilke bygninger og innretninger staten kan
forlange ved hjemfall vil i tvistetilfelle avgjores ved
skjenn.

Dersom reguleringen bestar i "padbygning eller
utvidelse av en eldre regulering, kan de andeler i
det hele anlegg m.v. som tilherer den eller dem
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som deltar i tilleggsreguleringen, kreves avstétt.
Er den eldre regulering ikke tidsbegrenset, far
vedkommende vannfallseiere i sé fall krav pa drifts-
vann pa grunnlag av den eldre regulerings yteevne
mot 4 betale en forholdsmessig del av utgiftene til
drift, vedlikehold og fornyelse. Godtgjerelsen fast-
settes av vedkommende departement.”

Det folger av annet ledd i bade industrikonse-
sjonsloven § 2 fijerde ledd post 17 og vassdragsre-
guleringsloven § 10 nr. 4 at de hjemfalte anlegg
skal veere i "fullt ut driftsmessig stand”.

Det tradisjonelle hjemfallet omfatter pad denne
bakgrunn hele kraftanlegget, bade vannfallet,
reguleringer og tilliggende kraftverksanlegg.

9.1.1.1 Vurdering i forhold til de bakenforliggende

hensyn

1. Hensynet til nasjonal raderett over
vannkraftressursene

Hensynet til nasjonal raderett over vannkraftres-
sursene er et grunnleggende hensyn ved hjem-
fallsinstituttet. Et tradisjonelt hjemfall innebaerer
en overforing av eiendomsretten til bade vannfall,
vassdragsreguleringer og samtlige anlegg tilhe-
rende kraftverket. Hjemfallet vil derfor gi staten
full raderett over utnyttelsen av ressursene. Som
eier vil det vaere full anledning til 4 beslutte eksem-
pelvis nedleggelse av kraftproduksjonen, oppgra-
dering og vedlikehold av kraftanlegget, endringer i
utnyttelsen av ressursen, alternative eierskap til
fall og kraftanlegg mv.

2. Hensynet til offentlige inntekter

Det offentliges inntekter gjennom hjemfallsinsti-
tuttet er avhengig av hvilke verdier det er som
hjemfaller. Tradisjonelt hjemfall omfatter hele
kraftanlegget, og vil derfor i utgangspunktet vaere
den modell som gir det offentlige hoyest inntekter.

Spersmalet om hvilke inntekter hjemfall medfe-
rer for det offentlige er samtidig knyttet til hvor
langt frem i tid hjemfall inntreffer. Naverdien av de
offentlige inntekter som springer ut av et tradisjo-
nelt hjemfall vil derfor veere avhengig bade av den
implementeringsméate som benyttes for & innfore
det nye hjemfallsregimet og den konsesjonstid
som legges til grunn.

3. Hensynet til effektiv ressursbruk, verdiskaping og
konkurranse

Hensynet til effektiv ressursbruk, verdiskaping
og konkurranse er i hovedsak knyttet til like vil-
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kér for alle akterer i kraftbransjen. Med alle akto-
rer siktes det her i utgangspunktet til bade eksis-
terende eiere og potensielle erververe. Like ram-
mevilkar er en sentral forutsetning for a legge til
rette for effektiv ressursbruk i en konkurranseba-
sert kraftnaering. Hvorvidt tradisjonelt hjemfall
ivaretar dette hensynet beror pa hvordan det nye
regimet implementeres. Dette er omtalt i kapittel
9.3.

Generelt kan hjemfall fore til at konsesjonaer
har svekkete insentiver til investeringer og vedli-
kehold mot slutten av konsesjonsperioden. Det
skyldes at konsesjoneer ikke alltid far alle inntek-
tene som genereres over en investerings levetid,
og dette kan fore til at samfunnsekonomisk lenn-
somme investeringer ikke blir gjennomfert eller
blir utsatt. Enhver hjemfallsordning vil ha negative
konsekvenser for investeringsinsentivene ved at
vannfall og anlegg hjemfaller vederlagsfritt til sta-
ten. Denne problemstillingen er et resultat av at en
eonsker en viss politisk kontroll, og kunne vert
unngétt ved bortfall av hjemfall. I hvilken grad en
hjemfallsordning har negative konsekvenser for
investeringsinsentivene avhenger forst og fremst
av andelen som tilbakefores til konsesjoneeren pa
hjemfallstidspunktet og investeringens horisont
sett i forhold til den gjenveerende konsesjonstiden.
Ulike virkemidler kan avbete deler av denne nega-
tive konsekvensen ved det tradisjonelle hjemfallet.
Denne problemstillingen og aktuelle virkemidler
droftes neermere i vedlegg 1 om investeringsinsen-
tiver og vedlikehold.

4. Hensynet til harmonisering av regelverket mellom
aktorene

Hensynet til harmonisering av regelverket mellom
de ulike akterene i kraftbransjen herer i hovedsak
inn under de ulike implementeringsmater av et
nytt hjemfallsregime, jf. kapittel 9.3.

5. Hensynet til forenkling av lovgivningen,
forutsigbarhet og transparens

Tradisjonelt hjemfall er et relativt enkelt institutt 4
forholde seg til bade for myndighetene og akte-
rene. Hjemfallet omfatter hele kraftanlegget og en
slik modell unngér derfor en del avgrensningsvan-
skeligheter som vil kunne felge av alternativer som
gir hjemfallet et annet og mer avgrenset innhold.
Instituttet i seg selv vil ogsd matte anses 4 vare for-
utsigbart i den forstand at det ikke er noen tvil om
hva som skjer pa hjemfallstidspunktet. Innholdet i
hjemfallsvilkéret vil ogsa veere rimelig klart angitt
i lovens ordlyd.
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6. Det rettslige rammeverk. Forholdet til EQS-
avtalen

Dr. juris Olav Kolstads utredning om forholdet til
E@S-avtalen viser at det tradisjonelle hjemfallsvil-
karet ikke i seg selv skaper EQJSrettslige problem-
stillinger. Den naermere utformingen av en hjem-
fallsordning mé imidlertid i felge Kolstad skje i
overensstemmelse med EQJS-avtalen.

7. Andre forhold - Verdinagytralitet, salgspress

Béde sporsmalet om verdineytralitet og om dagens
eiere vil oppleve det fremtidige hjemfallsregimet
som et salgspress, er tett knyttet til hvordan det nye
regimet innferes. Her skal det kun pekes pé at tradi-
sjonelt hjemfall til en viss grad, og noe avhengig av
den konsesjonstid som legges til grunn, vil medfere
en overforing av verdier fra dagens eiere til staten.

Mindretallet Felix, Lund og Nordlund vil peke pa
at den markedsapningen som nye regler forer til,
vil gi en betydelig verdiekning for offentlige eiere
som har til hensikt & selge. Dette vil apne for et
uonsket salgspress etter disse medlemmes syn,
som det er ngdvendig & sette inn virkemidler mot.
Overgangen fra evigvarende til tidsbegrensede
konsesjoner for dagens offentlige eiere vil veere et
disinsitament til 4 fortsette som eiere frem til hjem-
fallstidspunktet. Det vises for sé vidt til fellesmerk-
naden inntatt i kapittel 10.4.3.

9.1.2 Tradisjonelt hjemfall med
kompensasjon i form av etteroppgjor

9.1.2.1 Hovedtrekk ved modellen

Modellen bygger pa den tradisjonelle hjemfallsord-
ningen, men kombineres med kompensasjon til
konsesjonaren ved hjemfallstidspunktet i form av
etteroppgjer.

Hjemfallet omfatter som tradisjonelt hjemfall
hele kraftanlegget i form av vannfall, kraftverk og
reguleringer.

Etteroppgjoret vil enten bestd av en eierandel
eller okonomisk kompensasjon for tilsvarende
andel av det hjemfaltes markedsverdi. Den neyak-
tige storrelsen pa eierandel eller skonomisk kom-
pensasjon er ikke avgjerende for fremstillingen av
denne modellen, men det mé veere en forutsetning
at eierandelen eller kompensasjonen ikke er si
stor at den rokker ved hensynet til nasjonal rade-
rett over vannkraftressursene og hensynet til
effektiv ressursbruk. Ved kompensasjon i form av
eierandel vil det veere uhensiktsmessig & overfore
denne andelen til staten for den igjen tilbakefores
til konsesjoneeren.

Hjemfall

Modellen kombinerer to hovedhensyn. Som
for det tradisjonelle hjemfall vil staten etter denne
modellen ha full eierradighet etter hjemfallet og
sta fritt til & disponere over de hjemfalte anlegg.
Samtidig vil konsesjoneeren pa hjemfallstidspunk-
tet enten fa anledning til 4 fortsette som deleier av
kraftanleggene, eller bli kompensert skonomisk
for deler av de verdier som tilfaller staten ved hjem-
fallet i form av et etteroppgjer. Videre innebeerer
kompensasjonsordningen at denne modellen gir
bedre investeringsinsentiver enn tradisjonelt hjem-
fall uten vederlag. Effekten for investeringsinsenti-
vene vil i hovedsak avhenge av kompensasjonens
sterrelse, jf. vedlegg 1.

Staten vil ved denne modellen sta fritt til 4 velge
om kraftproduksjonen i et vassdrag skal nedlegges
eller om utnyttelsen skal endres i betydelig grad.
Den samme disposisjonsrett vil ikke oppnas der-
som en konsesjon gjores tidsbegrenset uten hjem-
fall. Selv om staten kan la veere & fornye konsesjo-
nen, vil presset fra konsesjonaeren vere betydelig
for at kraftproduksjonen skal fortsette si lenge
konsesjonaeren fortsatt er eier av kraftanleggene
helt og fullt.

En vesentlig endring av utnyttelsen av et vass-
drag som har vert brukt til kraftproduksjon kan
veere aktuelt dersom deler av overferinger av ned-
berfelt tas ut, ved innfering av omfattende minste-
vannfering av hensyn til milje og andre allmenne
interesser, eller ved kombinert utnyttelse av vass-
draget som medferer reduksjon av kraftproduksjo-
nen. Slik kombinert utnyttelse vil kunne veere aktu-
elt nar det er konkurranse om vannuttak og utta-
kene ikke kan skje uten til skade for en eller flere
interesser i vassdraget. Eksempler pa slik utnyt-
telse kan vare uttak til vannforsyning eller fiske-
oppdrett.

Dersom kraftproduksjonen nedlegges, vil det
ikke veere aktuelt med noen skonomisk kompensa-
sjon i form av etteroppgjer til konsesjonaren.

Ved vesentlig endring av utnyttelsen av vass-
draget som medferer redusert kraftproduksjon, vil
etteroppgjer i form av eierandel kunne skje ved
samtykke fra konsesjonzren ved hjemfallstids-
punktet. Onsker konsesjonaren i stedet & bli kom-
pensert gkonomisk for tilsvarende andel av det
hjemfaltes markedsverdi i samsvar med de nye vil-
Kkér, star det konsesjoneeren fritt.

Hensynet til nasjonal raderett over vannkraft-
ressursene ivaretas ved denne modellen fullt ut
ved at staten selv kan velge 4 disponere over de
hjemfalte vannkraftressursene. Det er ikke mulig
na presist & angi samtlige hensyn som kan vare
avgjerende for at staten selv velger & disponere
over anleggene etter endt konsesjonsperiode.
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Slike hensyn kan for eksempel veere at staten vil
overta anleggene helt og fullt for 4 oppné en opti-
malisering av kraftproduksjonen i ett eller flere til-
knyttede vassdrag. Det kan videre for eksempel
veere aktuelt for staten & overta anlegg i bestemte
vassdrag som er av betydning for landets kraftfor-
syningssikkerhet, eller for & oppna optimal kraftut-
veksling med andre land.

Dersom staten nytter retten til & disponere over
alt vann og alle anleggene til fortsatt kraftproduk-
sjon, skal konsesjonaeren ved hjemfall kompense-
res okonomisk for den fastsatte andelen av det
hjemfaltes markedsverdi ut fra bruken av vannres-
sursene ved hjemfallstidspunktet.

Mindretallet Felix, Lund og Nordlund foreslar
subsidieert en rettighetsmodell som prinsipielt lig-
ger naer det som her er omtalt, jf. fellesmerknaden
i kapittel 10.4.3.

9.1.2.2 Videre drift

Muligheten for at staten géar til nedleggelse eller en
betydelig endring av utnyttelsen av vassdraget
eller selv velger 4 disponere over de hjemfalte
vannkraftressursene, kan redusere forutberegne-
ligheten noe for konsesjonaeren ved hjemfallstids-
punktet og skape usikkerhet med hensyn til frem-
tidige investeringer. For & ivareta disse hensynene
legges det etter denne modellen opp til at staten
senest 10 ar for konsesjonen utleper skal ha avklart
om konsesjonaeren ved hjemfallstidspunktet skal
fa etteroppgjer i form av en eierandel.

Ved etteroppgjer i form av eierandel vil konse-
sjonzeren ved hjemfallstidspunktet settes i stand til
a fortsette driften av kraftverket i felles eierskap
med staten. Det ma finnes frem til en selskapsform
for anleggene som ikke medferer ubegrenset
ansvar for staten. Det er ikke hensiktsmessig na a
fastsette detaljerte regler for organiseringen av det
felles eierskapet. Dette spersmalet mi loses av
myndighetene nar det er tatt standpunkt til om
konsesjonaeren skal fa etteroppgjor i form av en
eierandel senest 10 ar for hjemfallstidspunktet.

Dersom staten velger & selge hele eller deler av
sin eierandel eller leie den ut, vil konsesjonzaeren
ved hjemfallstidspunktet ha adgang til 4 kjepe eller
leie andelen innenfor de regler som da gjelder for
fri kapitalbevegelighet, fri rett til etablering og
statsstotte. Adgangen til 4 leie ut anleggene i kon-
sesjonsperioden forut for hjemfallet gir en reell
mulighet ogsa for dagens eiere til & beholde eier-
skapet i konsesjonsperioden, og samtidig bygge
opp egenkapital for 4 kunne erverve statens andel
ved et eventuelt salg etter hjemfall. Reelle struktur-
endringer i kraftmarkedet gjennom langsiktige lei-
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eavtaler forutsettes underlagt en vurdering av kon-
kurransemyndighetene.

9.1.2.3 Vurdering i forhold til de bakenforliggende
hensyn

Vurderingen i forhold til de bakenforliggende hen-
syn blir i stor grad sammenfallende med den vurde-
ring som ligger til grunn for det tradisjonelle hjem-
fallet. Dette gjelder for hensynet til nasjonal rade-
rett over vannkraftressursene, hensynet til effektiv
ressursbruk, verdiskaping og konkurranse forut-
satt implementering ved lovendringstidspunktet,
hensynet til harmonisering av regelverket mellom
akterene, hensynet til forenkling av lovgivningen,
forutsigbarhet og transparens, og det rettslige ram-
meverk som Grunnloven, EJS-avtalen og EMK.

Sa langt gjelder forholdet til ES-avtalen, viser
dr. juris Olav Kolstads utredning at et regime med
tradisjonelt hjemfall med kompensasjon i form av
etteroppgjer ikke reiser EQS-rettslige problemstil-
linger forutsatt samsvar mellom kompensasjon og
verdigkning som folge av konsesjonaerens investe-
ringer.

Hensynet til offentlige inntekter mé vurderes
annerledes enn for tradisjonelt hjemfall ettersom
konsesjonaren vil motta kompensasjon i form av
etteroppgjor. Reduksjonen av de offentlige inntek-
ter ma sees i sammenheng med sterrelsen pa den
kompensasjon som lovfestes.

Hensynet til verdineytralitet og salgspress kan
komme annerledes ut enn ved tradisjonelt hjemfall.
Her vil ogsd konsesjonstiden veere av betydning.
Modellen innebarer at overferingen av verdier fra
kraftverkseierne til staten vil reduseres slik at ver-
dineytraliteten bedre kan ivaretas. Etteroppgjor i
kombinasjon med at dagens eiere kan generere
kapital i konsesjonsperioden for eksempel gjennom
utleie vil kunne muliggjore et fortsatt offentlig eier-
skap etter hjemfall og motvirke et salgspress.

Medlemmene Felix, Lund og Nordlund vil vise til
sin fellesmerknad i kapittel 10.4.3.

9.1.3 Partielt hjemfall
9.1.3.1

Partielt hjemfall bygger pa at konsesjonaeren far
beholde en ideell andel av vannfallet og kraftverket
med tilherende anlegg. Det ovrige overfores ved-
erlagsfritt til staten ved konsesjonstidens utlep.
Hovedmalsettingen for det partielle hjemfallet
er 4 ivareta sentrale hensyn som nasjonal ressurs-
kontroll, offentlige inntekter og effektiv ressursut-
nyttelse. Samtidig sekes det & legge til rette for at
konsesjonzren har en reell mulighet for videre

Hovedtrekk ved modellen
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drift etter konsesjonstidens utlep. Eiermessig kon-

tinuitet etter hjemfallet vil ogsa bidra til gunstige

investeringsinsentiver mot slutten av konsesjons-
perioden.

Det partielle hjemfallet legger til rette for eier-
messig kontinuitet ved den andel eieren far
beholde i vannfall og kraftverk.

Pa denne bakgrunn har man vurdert et partielt
hjemfall som omfatter en andel av hele kraftanleg-
get, bade vannfallet, reguleringer og tilliggende
kraftverksanlegg. Hva gjelder lovregulering kan en
bestemmelse i hovedsak kunne utformes likely-
dende med bestemmelser for tradisjonelt hjemfall,
med unntak av at en andel overferes til staten i
motsetning til det hele, jf. beskrivelsen i kapittel
9.1.1.

I denne modellen forutsettes folgende pa hjem-
fallstidspunktet:

— En andel av fall og anlegg beholdes av konse-
sjonzeren.

— Konsesjonaren og staten rar selv over sine re-
spektive andeler av kraftproduksjonen, maga-
sin og vanntilsig. !

— Konsesjonaren har rett til & foresta den videre
driften av kraftverkene med mindre seerlige
hensyn tilsier en annen ordning. Staten og kon-
sesjoneeren beslutter i fellesskap hvorledes vi-
dere drift av anlegget skal organiseres basert
pa forutsetningen om forretningsmessig drift
og at partenes ansvar er begrenset til sin andel
av selskapsaktiva.

— Det apnes for at staten skal ha rett til 4 innlese
konsesjonzerens andel av anleggene, mot full
erstatning, hvis seerlige samfunnsmessige hen-
syn tilsier det.

For 4 sikre forutberegnelighet for konsesjonar og
unngé usikkerhet med hensyn til fremtidige inves-
teringer, skal det avklares senest 10 ar for konse-
sjonen utloper om anlegget skal drives videre.

9.1.3.2  Vurdering i forhold til de bakenforliggende
hensyn

1. Hensynet til nasjonal raderett over
vannkraftressursene

Hensynet til nasjonal raderett over vannkraftres-
sursene ivaretas i utgangspunktet ved at staten
skal avgjare hvorvidt det skal ytes ny konsesjon for

1 Partielt hjemfall kan utformes pa ulike méter. En alternativ

ordning til den som foreslés av flertallet i utvalget vil veere
at konsesjonaren pa hjemfallstidspunktet kan betale for
videre drift, og dermed at det ikke blir noe delt eierskap.
For en narmere beskrivelse av dette alternativet, se med-
lem Sergards vedlegg 2.

Hjemfall

videre drift av kraftverket, eventuelt pa hvilke vil-
kér den videre drift skal kunne finne sted. Dette
gjelder uavhengig av hjemfallsmodell.

Hensynet til nasjonal raderett over vannkraft-
ressursene er et grunnleggende hensyn ved hjem-
fallsinstituttet. Et partielt hjemfall innebaerer en
overfering av en andel av eiendomsretten til bade
vannfall, vassdragsreguleringer og samtlige
anlegg tilherende kraftverket. Hjemfallet vil derfor
gi staten vesentlig innflytelse over utnyttelsen av
ressursene. Med dagens konsesjonssystem og de
rettigheter som forslas gitt ved det partielle hjem-
fallet, herunder en rett til innlesning av konsesjo-
nerens andel, vil det veere full anledning til a
beslutte eksempelvis nedleggelse av kraftproduk-
sjonen, oppgradering og vedlikehold av kraftanleg-
get, endringer i utnyttelsen av ressursen mv.

2. Hensynet til offentlig inntekter

Sammenlignet med tradisjonelt hjemfall vil ande-
len av statens inntekter reduseres med den andel
som beholdes av konsesjonzeren.

3. Hensynet til effektiv ressursbruk, verdiskaping og
konkurranse

Hensynet til effektiv ressursbruk, verdiskaping og
konkurranse er i hovedsak knyttet til om det er like
vilkar for alle akterer i kraftbransjen. Med alle
akterer siktes det i utgangspunktet til bade eksiste-
rende eiere og potensielle erververe. Like ramme-
vilkér er en sentral forutsetning for  legge til rette
for effektiv ressursbruk i en konkurransebasert
kraftnaering. Hvorvidt partielt hjemfall ivaretar
dette hensynet beror derfor i stor grad pa hvordan
det nye regimet implementeres, jf. kapittel 9.3.

En ordning med partielt hjemfall kan imidlertid
redusere de administrative ressursene som benyt-
tes pa en ordning med foregrepet hjemfall.

Generelt kan hjemfall fore til at konsesjoneer
har svekkede insentiver til investeringer og vedli-
kehold mot slutten av konsesjonsperioden. Dette
skyldes at konsesjonzaer ikke alltid far inntektene
som genereres over en investerings levetid, og
dette kan fore til at samfunnsekonomisk lenn-
somme investeringer ikke blir gjennomfert. Parti-
elt hjemfall omfatter i motsetning til det tradisjo-
nelle hjemfallet ikke hele kraftanlegget, og vil
bidra til & dempe disinsentivene til investeringer
som er en konsekvens av en hjemfallsordning.
Dette vil imidlertid avhenge av sterrelsen pa den
partielle andelen og beregningen av denne. Det méa
likevel antas at disinsentiver i forhold til investerin-
ger, alt annet likt, vil vaere mindre ved partielt
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hjemfall enn ved tradisjonelt hjemfall, jf. Sergards
utredning vedlegg 2.

4. Hensynet til harmonisering av regelverket mellom
aktorene

Hensynet til harmonisering av regelverket mel-
lom de ulike akterene i kraftbransjen herer i
hovedsak inn under de ulike implementeringsmaé-
ter av et nytt hjemfallsregime, jf. kapittel 9.3, samt
hvilke akterer som omfattes av et nytt hjemfalls-
regime.

5. Hensynet til forenkling av lovgivningen,
forutsigbarhet og transparens

Det partielle hjemfallet bygger pa de samme prin-
sipper som det tradisjonelle hjemfallet hva gjelder
fysisk avgrensning av det som hjemfaller, jf. kapit-
tel 9.1.1.

Det partielle hjemfallet reiser noen nye pro-
blemstillinger rundt organisatoriske og driftsmes-
sige forhold, men disse er av samme karakter som
de vi har i dag i tilknytning til produksjonsselska-
per som eies i et fellesskap. Det mé antas at det par-
tielle hjemfallet forenkler forhold knyttet til inves-
teringer mot konsesjonsperiodens slutt, samt for-
hold knyttet til konsesjoneerens vedlikeholdsplikt.

En rett for konsesjonaren til 4 beholde en eier-
andel gir trygghet og forutsigbarhet knyttet til
drift og utevelse av eierskap.

6. Det rettslige rammeverk. Forholdet til EQS-
avtalen

Det vises til Kolstad, som legger til grunn at den
partielle hjemfallsmodellen ikke reiser noen EQS-
rettslige problemer.

7. Andre forhold - Verdingytralitet, salgspress

Det partielle hjemfallet vil innebaere en redusert
overforing av verdier fra konsesjonzaren til stat og
kommuner, sett opp mot det tradisjonelle hjemfal-
let. For avrig vises til kapittel 9.1.1.1 punkt 7. Salgs-
presset vil antagelig veere lavere enn i tradisjonelt
hjemfall i og med at konsesjonzren blir sittende
med en eierandel utover hjemfallstidspunktet.

9.2 Konsesjonstidens lengde

I en gjennomgang av hvilken konsesjonstid som er
formaélstjenlig mé flere sentrale forhold vurderes. Ut
fra mandatet er utvalget blant annet bedt om & vekt-

Kapittel 9

legge styring og kontroll med forvaltning av vann-
kraftressursene, hensynet til offentlige inntekter og
god ressursbruk, verdiskaping og konkurranse i
kraftmarkedet. I tillegg ma en ta hensyn til hvordan
de enkelte akterene blir berert av valgt konsesjons-
tid. Den endelige vurderingen av hvilken konse-
sjonstid som best dekker de forskjellige hensynene
blir naturlig nok pévirket av hvilken hjemfallsmodell
som velges, med andre ord hjemfallets innhold. Nar
det gjelder ovrige premisser i mandatet antas det at
konsesjonsperiodens varighet i seg selv er av min-
dre betydning, i alle fall dersom man ikke vurderer
sveert kort eller svaert lang konsesjonstid.

I gjeldende lov kan akterene som er underlagt
hjemfall gis en konsesjonstid pa inntil 60 ar, jf.
Industrikonsesjonsloven § 2 fijerde ledd punkt 17.
Ved revisjon av industrikonsesjonsloven i 1969
viste konsesjonslovkomiteen til at en konsesjons-
tid pa 60 ar matte anses a gi konsesjonaren “rike-
lig mulighet for utbygging, amortisering, rimelig
forrentning og driftsherregevinst”?. Konsesjons-
lovkomiteen vektla her at 60 ars konsesjonstid er
tilstrekkelig til & sikre utbygging av nye kraft-
verk.

I Olje- og energidepartementet heringsnotat av
29. november 2002 ble det foreslatt & oke konse-
sjonstiden til 75 ar. Hensikten var 4 bedre effektivi-
teten i kraftmarkedet og & avbete verditapet for de
akterene som i dag har tidsubegrensede konsesjo-
ner, og som etter lovendring skulle fa gjort sine
konsesjoner tidsbegrenset med hjemfallsvilkar.
Det ble fremholdt at en skning av konsesjonstiden
fra 60 til 75 ar kunne gjennomferes uten a svekke
samfunnets styring og kontroll med vassdragsres-
sursene i vesentlig grad.

For at staten skal ha en reell styring og kon-
troll med ressursene ma man med jevne mellom-
rom kunne foreta en ny konsesjonsmessig vurde-
ring av videre drift og vilkirene for dette. Isolert
sett trekker hensynet til styring og kontroll i ret-
ning av kort konsesjonstid da det gir samfunnet
hyppigere anledning til 4 revurdere disse forhol-
dene.

Hvor lang konsesjonstid som er enskelig ut fra
hensynet til styring og kontroll avhenger i noen
grad av hvilket hjemfallsregime som velges. Ved
tradisjonelt hjemfall har staten ved utlepet av kon-
sesjonen full kontroll og disposisjonsrett over
vannfall og anlegg. Dette er ikke i samme grad til-
felle under et regime med partielt hjemfall. Det
trekker i retning av at konsesjonsperioden kan
vaere lengre ved tradisjonelt hjemfall enn ved parti-
elt hjemfall.

2 Ot.prp. nr. 69 (1966-1967) side 38
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Inndragning av grunnrente er en annen viktig
side av hjemfallsregimet. For eksisterende kraft-
verk vil nettoinntekten om for eksempel 60 ar i all
hovedsak veere grunnrente. Etter hjemfallstids-
punktet overtar staten hele eller deler av den frem-
tidige kontantstremmen fra kraftverket. Med en
kort konsesjonsperiode vil staten overta den gjen-
veerende kontantstremmen pa et tidligere tids-
punkt, noe som vil eke det offentliges grunnrente-
inndraging fra kraftverket. For vertskommunene
vil en kort konsesjonstid gi en ekonomisk gevinst.
Dette fordi vertskommunene har en lovhjemlet
rett til en andel av de hjemfalte verdiene.

Effekten er motsatt for eierne av kraftverkene.
I utgangspunktet vil omgjoring av tidsubegrensede
konsesjoner til tidsbegrenset med hjemfallsvilkar
kunne medfere en verdireduksjon for eierne. Pa
den annen side kan en lovendring som legger til
rette for et effektivt marked for omsetning av eier-
andeler oke eiernes inntekt og formue sammenlik-
net med gjeldende regler. Det er likevel klart at
hensynet til dagens eiere trekker i retning av en
lang konsesjonsperiode. Ved et tidlig hjemfall méa
eierne avsta resterende kontantstrem pa et tidli-
gere tidspunkt.

Ogsé avveiningene i forhold til inndragning av
grunnrente og hensynet til eierne ber reflektere
den aktuelle hjemfallsmodellen. Tradisjonelt hjem-
fall hvor eiendomsretten overdras uten vederlag
innebaerer at hele kontantstremmen etter hjemfall
tilfaller staten og vertskommunene. Dette i motset-
ning til partielt hjemfall eller tradisjonelt hjemfall
med kompensasjon i form av etteroppgjor. Hensy-
net til grunnrenteinndragning og hensynet til
eierne trekker i retning av at konsesjonsperioden
ber og kan vaere kortere i et hjemfallsregime hvor
deler av kontantstremmen etter hjemfall tilfaller
opprinnelig eier.

Et mer effektivt kraftmarked og ekt verdi-
skaping har veert en sentral begrunnelse for &
endre hjemfallsinstituttet. Ved utforming av konse-
sjonsreglene mé en ogsa veere bevisst at konse-
sjonsperiodens lengde har stor betydning for
effektiviteten i kraftsektoren. Bade insentivene til &
investere og ensket omstrukturering i kraftbran-
sjen bereres av konsesjonsperiodens lengde. Mot
slutten av konsesjonsperioden vil konsesjonarens
insentiver til & foreta investeringer og vedlikehold
bli redusert fordi gjenstiende konsesjonsperiode
kan veere for kort til & forsvare investeringer for
konsesjonaren. Nar hjemfallstidspunktet naeermer
seg kan en dermed risikere at samfunnsekono-
misk enskelige investeringer ikke blir gjennom-
fort, eventuelt at de blir utsatt. Med en lang konse-
sjonsperiode vil problemene rundt investerings-
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insentiver utsettes. Dette innebarer at behovet for
foregrepet hjemfall, eller andre overgangsbestem-
melser som skal avhjelpe problemet med man-
glende investeringsinsentiver, blir mindre i dag.
Uansett lengde pa konsesjonstiden vil imidlertid
insentivene til 4 investere for eller senere bli
berort, og behovet for overgangsbestemmelser vil
besta.

En forutsetning for effektiv ressursbruk i
kraftsektoren er at de potensielt mest effektive
eierne gis anledning og insentiver til & drive kraft-
verk. Dette har betydning i forhold til hvordan et
nytt hjemfallsregime implementeres. Dersom
hjemfallsvilkaret implementeres ved transaksjo-
ner mé konsesjonsperioden vare lang for i sterst
mulig grad & unngi at de ulike konsesjonsvilka-
rene for eksisterende eiere og potensielle kjopere
medferer inneldsing av eierskap og selskaps-
strukturer. Ved implementering av hjemfallsvilka-
ret etter lovtidspunktmodellen star man friere i
forhold til valg av konsesjonsperiodens varighet
fordi eksisterende eiere og potensielle kjopere
star overfor identiske rammevilkir. En lengre
konsesjonsperiode vil imidlertid ogsad fremme
effektiv ressursbruk nér lovendringstidspunktet
legges til grunn.

Medlemmet Felix mener at for & oppna en mer
effektiv utnyttelse av kommunale kraftverk skulle
det ikke veere nedvendig & selge ut til private, men
heller 4 se pé insentivene i daglig drift. Hvilke maél
— formulert av eierne - styrer administrasjonen
etter? Overgangen fra produksjon for levering i
lokalsamfunnet til selvkost til krav om maksimal
inntjening ved leveranse til Nord Pool har endret
insentivene fundamentalt. Videre ber man huske
pa at vannkraftproduksjon ikke bruker en tekno-
logi som endrer seg serlig over tid. Produktet er
helt homogent. Det er vanskelig & se at bruk av ord
som “dynamikk” knyttet til at private eiere kom-
mer inn blir noe annet enn talemater.

Utvalget peker péa at verdien av et kraftverk vil
bli lavere jo neermere en kommer hjemfallstids-
punktet. Riktignok vil alle i utgangspunktet sta
overfor samme pris, men selskapene kan ha ulik
tilgang til informasjon og ulike forventninger om
& kunne pévirke hva de faktiske hjemfallsreglene
til slutt vil bli. Problemet vil gke jo kortere tid det
gjenstar til hjemfall, og vil vaere storre desto
lavere diskonteringsrente akterene benytter.
Dette er illustrert skjematisk i tabell 9.1, hvor den
relative verdien av et kraftverk med begrenset
konsesjonstid er satt opp mot et verk med uende-
lig tidshorisont. Det er forutsatt en realrente etter
skatt mellom 3 og 6 prosent, og at kontantstrem-
mer for hjemfallet neddiskonteres med samme
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Tabell 9.1 Relativ verdi i forhold til uendelig
kontantstrem. Prosent

Tidshorisont Realrente etter skatt
3pst. 4pst. 5Spst. 6pst

Uendelig 100 100 100 100
75 ar 89 95 97 99
60 ar 83 90 95 97
50 ar 77 86 91 95
40 ar 69 79 86 90
30 ar 59 69 77 83
20 ar 45 54 62 69
10 ar 26 32 39 44

rente som eventuell kontantstrem etter hjemfall.
Det er forutsatt konstant reell kontantstrom fra
kraftverket etter skatt i alle ar. Videre er det forut-
satt tradisjonelt hjemfall uten kompensasjon ved
hjemfall.

Transaksjoner gjennom konsesjonsperioden
kan saledes vaere pavirket av spekulasjoner der-
som regelverket knyttet til hjemfallsinstituttet er
uklart eller dersom markedsakterene har ulik
vurdering av sannsynligheten for at hjemfallsre-
glene kan bli endret til gunst for konsesjoneer.
Videre kan gevinsten av 4 gjennomfere transak-
sjoner, eller andre former for omstrukturering,
vere lavere nir det er fa ar til hjemfall. A 3 full
gevinst av fusjon eller oppkjep kan ta tid, og med
fa ar igjen til hjemfall rekker en kanskje ikke a
realisere tilstrekkelige effektivitetsgevinster.
Dette kan medfere konservering av eierforhold
og organisasjonsstrukturer i drene for hjemfallet
inntreffer. Effektivitetshensynet vil derfor trekke
i retning av en lang konsesjonsperiode, fordi det
da vil gé lengre tid for problemstillingene ovenfor
blir aktuelle.

I et hjemfallsregime der eierne fiar beholde
deler av kontantstremmen etter hjemfall vil pro-
blemene rundt investeringer, transaksjoner og
omstrukturering veere mindre. Konsesjonsperio-
den kan derfor vaere kortere i et regime der kraft-
verkseier fir beholde deler av eierskapet eller
markedsverdien etter hjemfall, enn i et regime
med tradisjonelt hjemfall uten vederlag. Dette vil
imidlertid avhenge av utformingen av systemet,
og kreve et klart regelverk som ikke skaper usik-
kerhet.

Medlemmene Felix, Lund og Nordlund vil vise til
at en vurdering av konsesjonstidens lengde inne-
har et generasjonsperspektiv som ikke har fatt den
fortjente oppmerksomhet i debatten rundt hjem-
fallsordningen. Hjemfallssaken gjelder spersmaélet
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om eierskapet til vart lands kanskje viktigst natur-
ressurs -vassdragene. Det kartet som folger med
disse medlemmers felles merknad, jf. kapittel
10.4.3, viser til fulle at store deler av Norge er
berert av vannkraftutbygging. Hvor lang konse-
sjonstid som settes - innenfor de aktuelle tidshori-
sonter 60 eller 75 ar — vil derfor kunne ha stor
betydning for fremtidige generasjoners muligheter
for 4 bestemme forvaltningen av egne naturressur-
ser. Alene dette hensynet tilsier at konsesjonstiden
ikke under noen omstendighet settes lenger enn
60 ar.

9.3 Implementering av et nytt regime

Et nytt hjemfallsregime kan implementeres péa
ulike mater. Utvalget har i hovedsak vurdert to
alternativer, det forste ved at vilkar om hjemfall
palegges direkte ved lovvedtak (lovtidspunktmo-
dellen) og det annet at vilkarene palegges i forbin-
delse med overdragelse av konsesjonspliktige ret-
tigheter (transaksjonsmodellen). Lovtidspunkt-
modellen beskrives og dreftes i kapittel 9.3.1, og
transaksjonsmodellen i kapittel 9.3.2.

9.3.1 Lovtidspunktmodellen

En mate 4 innfore et nytt hjemfallsregime er ved &
palegge de vannfall og reguleringer som skal
omfattes av det fremtidige regimet, konsesjoner
med vilkdr om hjemfall. Rent praktisk innferes
hjemfallsvilkéret ved lovvedtak som for det forste
omgjor meddelte konsesjoner til 4 inneholde et
slikt hjemfallsvilkdr og for det annet palegger
ukonsederte vannfall konsesjoner med hjemfalls-
vilkar.

9.3.1.1 Vurdering i forhold til de bakenforliggende

hensyn

1. Hensynet til nasjonal raderett over
vannkraftressursene

Graden av nasjonal raderett som etableres gjen-
nom hjemfallsinstituttet avhenger primeert av
hjemfallsvilkirets innhold og konsesjonstidens
lengde. Implementeringsmaten har i denne sam-
menheng sin hovedbetydning i forhold til hvorvidt
modellen effektivt innferer vilkar om hjemfall. Lov-
tidspunktmodellen innebarer at samtlige vannfall
og reguleringer som skal omfattes av hjemfallsre-
gimet, fores inn under det nye regimet fra et
bestemt tidspunkt. Modellen er derfor sveert effek-
tiv nar det gjelder innfering av et nytt hjemfallsre-
gime.
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2. Hensynet til de offentlige inntekter

Ogsa hjemfallsinstituttets betydning for offentlige
inntekter vil avhenge av hvor effektivt vilkar om
hjemfall innferes. Lovtidspunktmodellen vil i
denne forbindelse veere den mest effektive metode
for innfering av vilkdret. Den neermere betydning
for offentlige inntekter avhenger likevel ogsa av
den konsesjonstid som legges til grunn og hjem-
fallvilkarets innhold.

3. Hensynet til effektiv ressursbruk, verdiskaping og
konkurranse

Lovtidspunktmodellen medferer at samtlige vann-
fall og reguleringer som omfattes av det nye hjem-
fallsregimet underlegges hjemfallsvilkar umiddel-
bart. Bade eksisterende og potensielle eiere vil
derfor underlegges et identisk regime, hvilket vil
legge til rette for effektiv ressursbruk og sam-
funnsekonomisk effektiv allokering av eierskapet
til kraftproduksjonen. Modellen er samtidig enkel
4 administrere, og vil ikke apne for omgaelser
eller ineffektive tilpasninger i eierstrukturen. Det
antas at lovtidspunktmodellen pi denne bakgrunn
i storst grad legger til rette for effektiv ressurs-
bruk, verdiskaping og konkurranse i kraftsekto-
ren.

4. Hensynet til harmonisering av regelverket mellom
aktorene

En modell som innferer det nye regimet pa like vil-
kér for eksisterende og potensielle eiere, samtidig
som det ikke skilles mellom ulike potensielle eiere,
vil gi sterst grad av harmonisering av regelverket
mellom akterene i kraftbransjen.

5. Hensynet til forenkling av lovgivningen,
forutsigbarhet og transparens

Lovtidspunktmodellen gir like konsesjonsregler
for samtlige akterer i kraftbransjen, og vil derfor
innebaere en forenkling av lovgivningen i forhold
til dagens regelverk hvor ulike akterer underleg-
ges ulikt konsesjonsregelverk. Modellen vil samti-
dig veere forutsighar og transparent ettersom vilka-
rene palegges direkte ved lovvedtak fra lovgiv-
ningstidspunktet.

6. Det rettslige rammeverk. Forholdet til EDS-
avtalen

Dr. juris Olav Kolstads E@JS-utredning konklude-
rer med at implementering i trdd med lovtidspunkt-
modellen ikke skaper E@QS-rettslige implikasjoner.

Hjemfall

Medlemmet Felix viser til at LO ensket en alter-
nativ EQS utreder, jf. protokoll 3. og 4. februar 2004.

7. Andre forhold — Verdingytralitet, salgspress

Verdinoytralitet
Innforing av et nytt hjemfallsregime ved lovtids-
punktmodellen medferer at dagens eiere gjennom
lovvedtak direkte palegges vilkar om hjemfall.
Hjemfallsvilkaret vil isolert sett redusere verdien
av kraftanlegget. Den verdioverforing dette medfo-
rer vil avhenge bade av innholdet i hjemfallsvilka-
ret og den konsesjonstid som legges til grunn.
Samtidig vil et nytt hjemfallsregime som innfe-
res ved lovtidspunktmodellen medfere et sterre
marked for omsetning av kraftproduksjonskapasi-
tet, ettersom samtlige akterer, bade eksisterende
eiere og samtlige potensielle erververe, likestilles
med hensyn til vilkdr om hjemfall. Eierneytrale
hjemfallsregler legger til rette for at eksisterende
eiere vil ha reell mulighet til & avhende eierandeler.
Dette kan egke effektiviteten og bidra til verdiek-
ning.

Salgspress

Nar det gjelder spersmalet om salgspress, er det
vanskelig a se at de skonomiske virkninger av inn-
foring av et eierskapsneytralt hjemfallsinstitutt ved
lovtidspunktmodellen skaper slike ekonomiske
insentiver at det etableres et press for dagens eiere
til 4 selge seg ut av kraftproduksjonen, jf. droftel-
sen i kapittel 6.7.2.

I hvilken grad modellen vil medfere salg fra
offentlige eiere vil bero pa flere forhold, herunder
hjemfallsvilkérets innhold, alternative muligheter
for langsiktig utleie og regelverk knyttet til bud-
sjettering og disponering av inntekter fra slike
salg.

Medlemmene Felix, Lund og Nordlund vil vise til
sin fellesmerknad i kapittel 10.4.3, der det fremgér
at Olje- og energidepartementets egne konsulenter
i hjemfallssaken - ECON Senter for skonomisk
analyse - har uttalt at et eierneytralt hjemfallsinsti-
tutt vil kunne fore til ” ef salgsras” og at kommuner
vil selge seg utibetydelig grad. Overgang fra evig-
varende til tidsbegrensede konsesjoner for dagens
offentlige eiere vil veere et disinsitament til 4 fort-
sette som eiere frem til hjemfallstidspunkt.

9.3.2 Transaksjonsmodellen

En annen fremgangsmate for implementering av
nytt hjemfallsregime er & palegge konsesjonsplikt
ved neermere bestemte direkte eller indirekte
overdragelser av konsesjonspliktige vannfallsret-
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tigheter. Konsesjonsplikten tar kun sikte pé a inn-
fore vilkdr om hjemfall. Det er da transaksjoner
knyttet direkte til enten vannfall eller til rettssub-
jekter som direkte eller indirekte innehar konse-
sjonspliktige vannfallsrettigheter som vil innfere
hjemfallsvilkarene. En slik implementeringsme-
tode betegnes gjerne som en transaksjonsmodell.

I og for seg bygger allerede gjeldende industri-
konsesjonslov pa en form for transaksjonsmodell,
da den oppstiller konsesjonsplikt ved erverv av
vannfallsrettigheter. En nsermere beskrivelse av
gjeldende rett om ervervskonsesjoner er tatt inn i
kapittel 5.2.1.

Hjemfallsinstituttets grunnleggende hensyn
trekker i utgangspunktet i retning av at samtlige
vannfall som skal omfattes av fremtidens hjemfalls-
regime umiddelbart ber underlegges hjemfallsvil-
kér. Det foreligger heller ikke bestemmelser i kon-
sesjonslovene som tilsier at offentlige vannkraft-
produsenter underlegges andre vilkdr om konse-
sjonsperiode og hjemfall enn private. Etter at den
tidligere plikten til 4 nytte produksjonen til almin-
nelig kraftforsyning i distriktet ble opphevet ved
endring av industrikonsesjonsloven i 1992, er ikke
offentlige kraftprodusenter pélagt andre forpliktel-
ser enn private.

Alt etter hvordan terskelen for konsesjons-
plikt angis, vil en transaksjonsmodell innebaere
en storre eller mindre grad av avvik fra dette
utgangspunktet. Motivasjonen for en transak-
sjonsmodell springer ut av at rimelighetsbetrakt-
ninger kan tilsi at eksisterende eiere uten hjem-
fallsvilkar, ber tas hensyn til ved at disse gis
anledning til ikke & bli underlagt det nye hjem-
fallsregimet med mindre de selv agerer slik at
konsesjonsplikt oppstéar. Selve transaksjonsmo-
dellen ivaretar pa denne bakgrunn ikke spesielt
de hensyn hjemfallsinstituttet hviler pa, men
veier derimot disse hensynene mot hensynet til
rimelighet overfor dagens eiere. Den svekkelse
transaksjonsmodellen innebzerer med hensyn til
de legislative hensyn bak innfering av et nytt
hjemfallsregime, modereres pd bakgrunn av at
dagens eiere for det alt vesentlige er offentlige
eiere, hvor eierskapet gir muligheter til 4 ivareta
andre hensyn enn rene bedriftsskonomiske inter-
esser. I dette ligger det ogsd at den naermere
utforming av transaksjonsmodellen ikke isolert
sett dreier seg om ivaretakelsen av de hensyn
hjemfallsinstituttet som sadan tuftes pd, men en
balansering av disse hensyn mot rimelighetshen-
synet til dagens eiere.

Utvalgsmedlemmene Martinsen og Storadegdard
er ikke enig i den betydningen endringen i
industrikonsesjonsloven i 1992 tillegges ovenfor.
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Endringen i 1992 gikk ut pa & fijerne ordene ”i dis-
triktet” fra loven, og bakgrunnen for dette var opp-
hevelsen av oppdekningsplikten. Oppdeknings-
plikten skilte ikke mellom offentlige og private
aktorer.

Sentrale momenter ved
transaksjonsmodellen

9.3.2.1

En transaksjonsmodell kan utformes pa flere
mater. Hvorvidt modellen er egnet for innfering av
et nytt hjemfallsregime i den forstand at regimet
faktisk vil omfatte en vesentlig andel av landets
vannkraftressurser, er fullt ut avhengig av model-
lens neermere utforming. I hovedsak er det der
konsesjonsplikten er knyttet til erverv av andeler i
selskap som direkte eller indirekte innehar konse-
sjonspliktige vannfallsrettigheter, at de storste
mulighetene for alternative utforminger viser seg.
Som to ytterpunkter kan det for aksjeselskaps ved-
kommende i den ene ende nevnes konsesjonsplikt
utlest ved overdragelse av en enkelt aksje, og i det
annet ytterpunkt at nsermere hele slike selskap méa
overdras for konsesjonsplikt inntrer. Fastleggelse
av grensen for konsesjonsplikt og hvorledes de
ulike erverv skal reguleres, er en stor utfordring
ved transaksjonsmodellen.

Det gis i det folgende en overordnet beskri-
velse av hovedtrekkene i mulighetene for alterna-
tive transaksjonsbhaserte implementeringsmodel-
ler. Det vil ogsé kort pekes pé enkelte problemstil-
linger som eventuelt ma handteres under de ulike
modellene. Graden av variasjonsmuligheter gjor
imidlertid at det ikke er mulig i denne utrednin-
gen 4 g fullstendig i dybden i alle tenkelige vari-
anter av modellen og de utfordringer de ulike
utforminger gir. For ytterligere beskrivelser av
ulike sider ved transaksjonsmodellen vises det til
professor dr. juris Magnus Aarbakkes utredning
av 17. mars 2004 og utredning fra Kommunenes
Sentralforbund av 29. mars 2004, jf. Simonsen
(2004).

Overdragelser av vannfall eller andeler i vannfall

Utgangspunktet for transaksjonsmodellen er tem-
melig klart sa langt gjelder overdragelser av kon-
sesjonspliktige vannfall eller andeler i slike. Slike
overdragelser vil som hovedregel matte utlese
konsesjonsplikt og innfering av hjemfallsvilkar.
Konsesjonsplikten kan palegges enten for hele
vannfallet eller for den ervervede andel. Som
utgangspunkt vil det samme métte gjelde ved over-
dragelser som finner sted i forbindelse med fusjo-
ner, fisjoner mv.



98 NOU 2004: 26

Kapittel 9

Overdragelser av andeler i selskap med ubegrenset
ansvar og direkte eierskap i vannfall

Ved erverv av andeler i selskap med ubegrenset
ansvar, sd som ansvarlige selskap, selskap med
delt ansvar mv., ber utgangspunktet veere tilsva-
rende overdragelser av andeler i selve vannfallet.
Dette soker sin bakgrunn i at slike erverv anses
naturlig 4 kunne sidestilles med erverv av ideelle
andeler i selve vannfallet. En slik ordning vil til-
svare konsesjonsplikten etter gjeldende industri-
konsesjonslov.

Overdragelser av andeler i selskap med begrenset
ansvar og direkte eierskap i vannfall

Nar det gjelder overdragelser av andeler i selskap
med begrenset ansvar, eksempelvis aksjeselskap
og allmennaksjeselskap, som direkte innehar kon-
sesjonspliktige vannfallsrettigheter, oppstar det en
del saerskilte problemstillinger.

Et alternativ er at det i likhet med ovenstaende
for selskap med ubegrenset ansvar, ogsa ved sel-
skap med begrenset ansvar innferes konsesjons-
plikt ved enhver andelsoverdragelse (eksempelvis
én aksje). En slik lesning vil fortsatt gi dagens
eiere anledning til 4 ikke komme inn under det nye
regimet, men det gis ikke rom for overdragelser i
selskapet uten at det nye regimet implementeres.

Alternativt kan det apnes for en viss grad av
overdragelser av parter i selskapet for konsesjons-
plikten inntrer, hvilket vil gi dagens eiere en viss
adgang til 4 agere i markedet for omsetning av
vannfalleiende selskap for hjemfallsvilkaret péaleg-
ges. Dersom det gis et slikt rom, oppstar spersmaé-
let om hvordan dette skal avgrenses. Her ligger det
primaert to problemstillinger. For det forste opp-
star spersmaélet om hvor stort handlingsrom som
skal tillates for konsesjonsplikten aktualiseres.
Dernest kommer spersmalet om konsesjonsplik-
ten skal rette seg mot endringer i eierskapet eller
den post som overdras.

Vi gar gjennom sistnevnte spersmal forst. Nar
det gjelder hva konsesjonsplikten neermere skal
rette seg mot, foreligger det to hovedalternativer.

Det forste er et alternativ som gjerne omtales
som en badekarmodell. Etter denne akkumuleres
samtlige erverv som finner sted i selskapet etter et
naermere angitt tidspunkt som markerer en form
for eierskapsmessig nullpunkt. Konsesjonsplikten
vil inntre i det oyeblikk det akkumulerte erverv av
andeler overstiger konsesjonsgrensen. Dersom
andregangs overdragelse av parter i selskapet ikke
kalkuleres inn, vil en slik modell best stemme over-
ens med hensynet bak transaksjonsmodellen,
nemlig at eksisterende eiere skal gis et bestemt
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angitt handlingsrom ut fra rimelighetsbetraktnin-
ger. Den konsesjonsfrie salgsadgang vil her veere
spesifikt angitt og det vil ikke ha noen betydning
for spersmalet om konsesjonsplikt om det foretas
en rekke sma overdragelser eller noen fa store
overdragelser i selskapet. Det knytter seg imidler-
tid utfordringer til den praktiske gjennomferingen
av en slik modell, spesielt i forbindelse med over-
dragelser i selskap i komplekse eierstrukturer.
Dette omtales senere.

Alternativt kan konsesjonsplikten knyttes an til
enkelttransaksjoner som overstiger en fastlagt ter-
skel for konsesjonsplikt. En slik fremgangsmate vil
veere tilsvarende systemet i dagens regelverk for
ervervskonsesjoner. Modellen vil gjerne vaere noe
enklere & praktisere, men harmonerer lite med
hensynene bak bruk av en transaksjonsmodell all
den tid fokus ikke rettes mot det ageringsrom som
anses rimelig for dagens eiere, men kun sterrelsen
pa de enkelte erverv. Det mé ogsd bemerkes at
modellen vil dpne for at hele kraftselskap kan over-
dras til nye eiere uten at hjemfallsvilkar innferes.
Dette kan skje ved at de enkelte erververe, eller
grupper av konsoliderte erververe, erverver eier-
andeler opp til konsesjonsgrensen.

Nar det gjelder fastleggelsen av terskelen for
konsesjonsplikt ved overdragelser av parter i sel-
skap med begrenset ansvar, stir man som nevnt i
utgangspunktet fritt. Mulighetene spriker fra kon-
sesjonsplikt ved enhver partsoverdragelse til konse-
sjonsplikt ved fullstendig overdragelse av selskapet.

Et eksempel naer sistnevnte finner en i gjel-
dende industrikonsesjonslov, der konsesjonsplik-
ten etter kapittel I inntrer ved erverv av mer enn 90
prosent av aksjene eller partene i selskap med
begrenset ansvar som innehar konsesjonspliktige
rettigheter. En sa vidt hey terskel vil méatte antas &
uthule det nye hjemfallsregimet fullstendig.

Losningen i motsatt ende, med konsesjonsplikt
ved overdragelse av enhver part i selskap med
begrenset ansvar, vil tilsvare lesningen for overdra-
gelser i selskap med ubegrenset ansvar. En slik ter-
skel vil samtidig matte antas i betydelig grad & ville
lase inne dagens eierskap. Graden av inneldsning
vil imidlertid ogsa avhenge av innholdet i hjemfalls-
vilkaret og den konsesjonstid som legges til grunn.

Mellom disse ytterpunkter star man i prinsip-
pet fritt til 4 fastlegge terskelen for konsesjonsplikt
og implementering av nytt hjemfallsregime. Fokus
ved fastsettelsen av den neermere terskel vil pa den
ene side maétte rettes mot hvilket handlingsrom
dagens eiere bor gis ut fra rimelighetshensyn, og
pa den annen side hvorvidt reglene er egnet til inn-
foring av det nye regimet. Desto heyere terskelen
for konsesjonsplikt legges, desto sterre handlings-
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rom gis dagens eiere. Samtidig vil ogsa en heyere
terskel medfere en svekkelse av effektiviteten ved
implementeringen av det nye regimet.

Et ytterligere moment ved transaksjonsalterna-
tivet er at aksjonaerer som velger & foreta overdra-
gelser som utleser konsesjonsplikt og péalegg av
vilkar om hjemfall, samtidig vil redusere verdien i
selskapet for de gjenveerende aksjonaerer. Tilsva-
rende virkning vil kunne folge av overdragelser
foretatt i bakenforliggende eierskapsledd, jf. ned-
enstiende dreftelse av konsesjonsplikt ved slike
overdragelser. En transaksjonsmodell vil pd denne
mate representere en usikkerhet for aksjonzarene.
Slik usikkerhet kan ogsd medfere inngaelse av
aksjonaeravtaler som laser eierskapet ytterligere.

Indirekte erverv - overdragelser i bakenforliggende
selskapsledd

En transaksjonsmodell ma ta heyde for overdragel-
ser ogsa i bakenforliggende eierskapsledd. Noe
annet vil apne for omgéelser av det nye hjemfallsre-
gimet.

Eierstrukturen i den norske kraftsektoren er i
dag svaert kompleks og sammensatt. Dette skaper
betydelige utfordringer ved utformingen av en
implementeringsmodell basert pa transaksjoner.
Det naturlige er at selve konsesjonsplikten og
hjemfallsvilkéaret ogsa ved overdragelser i baken-
forliggende ledd, plasseres pa det rettssubjekt som
direkte innehar den konsesjonspliktige vannfalls-
rettigheten (rettighetssubjektet). Utgangspunktet
er da at terskelen for konsesjonsplikt og sparsma-
let om hvorvidt overdragelser skal akkumuleres
(badekarmodellen) eller vurderes enkeltvis (med
visse konsolideringsprinsipper), blir tilsvarende
som over.

Medlemmene Felix og Lund mener at eierstruk-
turen i norsk kraftforsyning i dag ikke fremstar
som spesielt komplisert. Eierstrukturen utgjeres i
hovedsak av kommuner, fylkeskommuner og sta-
ten, med unntak av privateide kraftverk. "Kryssei-
erskap” mellom offentlig eide verk fremstar i
hovedsak som regional samordning eller sameie
stat/kommune.

Utvalget peker pa at det ved overdragelser i bak-
enforliggende ledd, ma etableres en metode for &
fastsla hvordan slike overdragelser skal virke inn pa
rettighetsselskapets konsesjonsplikt. Dette kan stille
seg noe ulikt for de forskjellige selskapsformer.

Ved overdragelser i bakenforliggende selskap
med ubegrenset ansvar er det naturlig at slike
erverv regnes med fullt ut som erverv pa rettig-
hetssubjektets hand. Dette vil vaere i trdd med de
tidligere nevnte synspunkter om at erverv av ande-
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ler i selskap med ubegrenset ansvar er 4 likestille
med erverv av ideell andel i selskapets eiendeler
(herunder da vannfallsrettigheter). Safremt det er
selskap med ubegrenset ansvar i hele eierskaps-
kjeden, vil dette gjelde uavhengig av antall sel-
skapsledd det er mellom selskapet der andelsover-
dragelsen faktisk skjer og rettighetssubjektet.

Nar det gjelder selskap med begrenset ansvar,
stiller saken seg noe annerledes dersom en ensker
4 apne for en viss mulighet for omsetning i rettig-
hetssubjektet uten at konsesjonsplikt skal oppsta. I
slike tilfelle er det i hovedsak to hovedalternativer
med hensyn til hvordan overdragelser i bakenfor-
liggende ledd kan handteres.

For det forste kan det benyttes et sakalt blokk-
prinsipp. Prinsippet gar i korte trekk ut pa at
ethvert erverv i et bakenforliggende selskap reg-
nes fullt ut som erverv i det vannfalleiende selskap
safremt eierskapet mellom de to selskapene over-
skrider en bestemt terskel. Blokkprinsippet er et
kjent prinsipp i gjeldende konsesjonsregime. Et
eksempel finner man ved konsesjonsplikten for
erverv av aksjer eller parter i selskap med begren-
set ansvar. Industrikonsesjonsloven § 36 etablerer
for det forste konsesjonsplikt for erverv av mer enn
20 prosent av partene i et vannfalleiende selskap
med begrenset ansvar. I bestemmelsens annet ledd
fremkommer det at tilsvarende gjelder der erver-
vet skjer i selskap med begrenset ansvar som
direkte eller indirekte eier aksjer eller parter som
representerer en femdel av samtlige aksjer, parter
eller stemmer i det vannfalleiende selskap. Blokk-
prinsippet benyttes ogsé etter gjeldende rett ved
vurdering av konsesjonsplikt ved erverv av mer
enn 90 prosent av partene i selskap med begrenset
ansvar som igjen direkte eller indirekte eier mer
enn 90 prosent av partene i et vannfalleiende.

Ved bruk av et blokkprinsipp, méa det fastlegges
en terskel for andel i eierskapskjeden for nar over-
dragelser bak i kjeden skal regnes med. Naturlige
terskelverdier kan vaere 90 prosent, 2/3, 50 pro-
sent eller 1/3 eierskap, ettersom eierskap ut over
disse skrankene gir den bakenforliggende eier en
nermere bestemt selskapsrettslig innflytelse pa
neste ledd. Hvor terskelen legges vil naturlig nok
pavirke handlingsrommet for dagens eiere og hvor
effektivt hjemfallsvilkaret implementeres. En hoy-
ere terskel gker eiernes frihet men ogsa mulighe-
tene for omgéelser. Men ogséa en relativt lav terskel
kan gi betydelige muligheter for uthuling, avhen-
gig av hvordan overdragelser gjennom eierskaps-
kjeden foretas over tid.

Alternativt kan det legges til grunn et sakalt
glennomstromningsprinsipp hvor eierinteressen
overdragelsen representerer i det vannfalleiende
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selskap beregnes rent matematisk i forhold til de
eiersits som ligger mellom de to selskapene. Virk-
ningen av et slikt prinsipp er at selv en temmelig
stor overdragelse i et selskap langt bak i eierskaps-
kjeden, raskt vil utgjere en sveert liten andel i det
vannfalleiende selskap selv om eierpostene mel-
lom de to selskapene gjennomgaende er relativt
heye, eksempelvis over 50 prosent. Det innebzerer
at en ny akter kan oppna alminnelig flertall i det
vannfalleiende selskap uten at gjennomstrem-
ningsprinsippet medferer at hjemfallsvilkar innfe-
res. I denne sammenheng er det viktig 4 hai minne
at dagens eierstruktur i kraftbransjen er sveert
kompleks med mye krysseierskap og en rekke
bakenforliggende eierskapsledd

Bade blokkprinsippet og gjennomstremnings-
prinsippet skaper en rekke utfordringer nar det
gjelder a lage regelverk for oppfelgning av konse-
sjonsplikten. Eksempelvis i forhold til hvordan
senere overdragelser av mellomliggende selskaps-
poster skal handteres mv. Det gés ikke narmere
inn pé dette her, men det ma utdypes i detalj der-
som det onskes & gi videre med transaksjonsmo-
dellen basert pa et av disse prinsippene.

Plikten til & soke konsesjon legges som nevnt
pa det rettssubjekt som eier vannfallene. Ved over-
dragelser av eierposter i bakenforliggende ledd,
ma det legges til rette for at konsesjonssubjektet
skal kunne folge opp konsesjonsplikten til enhver
tid. Vannfallsselskapet vil métte kunne holde seg
oppdatert pd enhver endring i eierskapet bakover i
eierskapskjeden. Ogsa konsesjonsmyndighetene
vil ha behov for 4 kunne kontrollere om konse-
sjonsplikten falges opp. Det mé antas & ville veere
behov for opprettelse av diverse registre for &
holde oversikt over eierskapet. Slike registre ma
etableres for alle aktuelle selskapsformer. Ogsa
forholdet til bersnoterte selskap krever noe opp-
merksomhet, bade ut fra mulighetene det vannfal-
leiende selskap skal ha til i tilstrekkelig grad a
folge opp konsesjonsplikten ved overdragelser i
bersnoterte selskap og at bersen selv skal godta at
konsesjonsplikt kan oppstd ved overdragelser av
selskapsandeler. Sistnevnte vil representere storst
utfordring ved bruk av en badekarmodell.

Andre former for erverv av konsesjonspliktige
rettigheter

Nar det gjelder ulike former for direkte eller indi-
rekte erverv av konsesjonspliktige vannfallsrettig-
heter, vises det til professor dr. juris Magnus Aar-
bakkes utredning av 17. mars 2004 og utredning
fra Kommunenes Sentralforbund av 29. mars 2004,
jf. Simonsen (2004).

Hjemfall

Unntak fra konsesjonsplikten

Over er det i grove trekk skissert hovedprinsipper
og enkelte utfordringer knyttet til en implemente-
ringsmodell som gir dagens eiere et visst hand-
lingsrom uten & bli berert av det nye regimet. Det
kan i tillegg tenkes at det er enske om at det opp-
stilles adgang til &8 meddele unntak fra konsesjons-
plikten i visse tilfeller. Slike unntak vil da gi dagens
akterer ytterligere handlingsrom uten konsesjons-
plikt og hjemfallsvilkar. Eksempelvis vil fusjoner i
utgangspunktet innebeere at hjemfallsvilkér paleg-
ges pa tilsvarende mate som ved overdragelse til
tredjepart. Dersom det oppstilles unntaksregler
for fusjoner vil det innebaere okte muligheter for
uthuling av hjemfallsinstituttet.

9.3.2.2 Vurdering i forhold til de bakenforliggende
hensyn

Som beskrevet over, kan transaksjonsalternativet
utformes pa en rekke ulike mater, og de ulike utfor-
mingsalternativene har svert ulike virkninger. I
det folgende vurderes ulike varianter av transak-
sjonsalternativet mot de premissene utvalget har
lagt til grunn for arbeidet med forslaget til et frem-
tidig hjemfallsregime.

1. Hensynet til nasjonal raderett over
vannkraftressursene

Som nevnt over vil graden av nasjonal raderett som
etableres gjennom et nytt hjemfallsregime pri-
mert avhenge av hjemfallsvilkarets innhold og
konsesjonstidens lengde. Implementeringsméaten
vil i denne forbindelse fa sin hovedbetydning i for-
hold til hvorvidt modellen effektivt innferer selve
vilkiret om hjemfall. En transaksjonsmodells
effektivitet i s henseende er derfor sveert neert
knyttet til dens neermere utforming.

Hvor effektivt et transaksjonsbasert hjemfalls-
regime vil innfere vilkdr om hjemfall, avhenger av
hvordan dagens eiere velger 4 agere etter endring
av konsesjonsregelverket. Dersom det ikke foretas
konsesjonspliktige overdragelser, vil det ikke innfe-
res nye vilkar om hjemfall. Dersom modellen utfor-
mes pa en slik mate at den apner for direkte eller
indirekte overdragelse av eiendomsrett i selskap
med begrenset ansvar til vannkraftressursene uten
4 utlese implementering av vilkdr om hjemfall, vil
modellen legge til rette for uthuling av hjemfallsin-
stituttet. Eksempelvis vil en konsesjonsgrense
basert pa erverv av mer enn 33 prosent av aksjene
i et aksjeselskap med konsesjonspliktige rettighe-
ter fore til omgaelser ved at det ikke overdras eier-
poster som overstiger denne grensen. Siledes kan



NOU 2004: 26 101

Hjemfall

hele selskapet overdras til tredjepart uten utlesning
av konsesjonsplikten, si lenge det enkelte erverv,
eller en gruppe av konsoliderte erverv, ikke over-
stiger 33 prosent. En eventuell konsolidering av
ulike erverv skaper i seg selv seerskilte problemstil-
linger. En konsolidering mé finne sted pa objektivt
grunnlag og vil kunne vaere vanskelig & fore bevis
for. Et slikt system vil derfor kunne uthule hensy-
net til nasjonal raderett over vannkraftressursene.
Ogsa en transaksjonsmodell basert pa badekar-
modellen og gjennomstremningsprinsippet kan gi
rom for omgdelser, dersom tersklene for konse-
sjonsplikt ikke settes sveert lavt.

I den grad det foretas transaksjoner som utle-
ser konsesjonsplikt, vil transaksjonsalternativet
bidra til ivaretakelse av hensynet til nasjonal rade-
rett gjennom hjemfallsvilkaret. Alternativet vil der-
for i storre grad sikre nasjonal raderett dersom det
legges til grunn at det ikke kan foretas overdragel-
ser av eierandeler overhodet, verken i det vann-
fallseiende selskap eller i bakenforliggende ledd,
uten at konsesjonsplikt inntrer. En slik modell kan
pa sin side skape store inneldsingseffekter og virke
hemmende for effektiviteten i markedet for omset-
ning av kraftproduksjon, jf. nedenfor.

2. Hensynet til de offentlige inntekter

Hjemfallsinstituttets betydning for offentlige inn-
tekter vil ogsé avhenge av bade vilkérets innhold,
konsesjonstid og hvor effektivt vilkar om hjemfall
innferes. Ogsa her vil derfor den nsermere utfor-
ming av transaksjonsmodellen vare avgjorende
for hvor effektivt det nye hjemfallsregimet imple-
menteres og derigjennom i hvilken utstrekning
hensynet til offentlige inntekter ivaretas. Vurderin-
gene blir i stor grad sammenfallende med det oven-
stdende om forholdet til nasjonal raderett.

3. Hensynet til effektiv ressursbruk, verdiskaping og
konkurranse

Et transaksjonsalternativ vil veere vesentlig mer
ressurskrevende bade for akterene og myndighe-
tene enn en lovtidspunktmodell. Graden av res-
sursbruk vil avhenge av hvor kompleks modellen
vil veere, og ressursbruken ma antas a veere storst
i tilfelle bruk av badekarmodellen og gjennom-
stremningsprinsippet. Ved en modell som legger
konsesjonsplikten pa enkeltoverdragelser og fol-
ger et blokkprinsipp, antas ressursbruken a vare
noe lavere. Ogsd her ma imidlertid ressurser
benyttes bade for vannfallsselskapet som skal folge
opp sin konsesjonsplikt, myndighetene som skal
kontrollere at plikten folges og akterer som ensker
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4 erverve andeler men samtidig tilpasse seg slik at
det ikke utlgses vilkar om hjemfall.

En transaksjonsmodell som skissert over vil
skape like vilkér for alle potensielle erververe, og
vil derfor legge til rette for konkurranse i markedet
for erverv av vannfallsproduksjon. Modellen ska-
per imidlertid ikke like vilkar mellom dagens eiere
og potensielle kjopere, noe som kan medfere at
dagens eierposisjoner lases innen de rammer
transaksjonsalternativet gir for agering uten utles-
ning av konsesjonsplikt. Modellen kan ogsé redu-
sere omfanget av fusjoner mv, med mindre reglene
gir unntak for dette. Potensialet for gkt verdiska-
ping gjennom omstrukturering av markedet vil
derfor i mindre grad bli utnyttet.

4. Hensynet til harmonisering av regelverket mellom
aktorene

Transaksjonsmodellen vil medfere at hjemfallsre-
gimet harmoniseres for samtlige fremtidige poten-
sielle erververe. Regimet vil derimot ikke harmo-
niseres blant eksisterende og potensielle fremti-
dige eiere.

5. Hensynet til forenkling av lovgivningen,
forutsigbarhet og transparens

Transaksjonsalternativet vil forutsette et Kklart
regelverk for nar konsesjonsplikt inntrer. Som
gjennomgétt over ma modellen baseres pa et kom-
plisert konsesjonsregelverk, bade hva gjelder
metodene for fastsettelse av konsesjonsplikt, og
mulighetene for oppfelgning av konsesjonsplikten.

Selv om regelverket som etableres er klart nok,
kan det veere vanskelig & forutberegne fremtidige
konsesjonsvilkar der selskapsstrukturen er kom-
plisert. Videre kan modellen sl forskjellig ut for
dagens eiere avhengig av hvordan eierskapet er
ordnet pa lovendringstidspunktet.

Som nevnt i kapittel 9.3.2.1, vil aksjonaerer som
velger & foreta overdragelser som utleser konse-
sjonsplikt og palegg av vilkir om hjemfall, samtidig
redusere verdien i selskapet for de gjenveerende
aksjonaerer. Modellen vil derfor veere uforutsigbar
for aksjoneerene og innebare et usikkerhetsmo-
ment med hensyn til selskapets fremtidige verdier.

6. Det rettslige rammeverk. Forholdet til EQS-
avtalen

Transaksjonsalternativet reiser enkelte saerskilte
problemstillinger i forhold til E@S-avtalens
bestemmelser om de fire friheter. Av dr. juris Olav
Kolstads utredning, jf. vedlegg 3, fremgar det at et
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fremtidig hjemfallsregime basert pa innfering av
hjemfallsvilkar ved transaksjoner vil vaere 4 anse
som en ulovlig restriksjon etter EJS-avtalen. EJS-
utredningen drefter hvorvidt alternativet likevel
kan rettferdiggjores under EJS-avtalen som et til-
tak av tvingende allmenne hensyn. Kolstad konklu-
derer imidlertid med at et slikt regime ikke oppfyl-
ler vilkarene for tvingende allmenne hensyn, og
saledes vil veere i strid med E@S-avtalens bestem-
melser om de fire friheter.

7. Andre forhold - Verdingytralitet, salgspress

Verdinaytralitet

Innfering av et nytt hjemfallsregime ved transak-
sjonshasert konsesjonsplikt, kan med utforminger
som tillater et visst handlingsrom for dagens eiere
medfere at disse gis anledning til & unngé hjem-
fallsvilkar safremt det ikke foretas overdragelser
som utleser konsesjonsplikt. Dersom modellen
derimot utformes uten slikt handlingsrom eller det
ellers foretas overdragelser som utleser konse-
sjonsplikt, vil hjemfallsvilkaret isolert sett redu-
sere verdien av kraftanlegget. Graden av verdio-
verforing dette medforer vil avhenge béade av inn-
holdet i hjemfallsvilkaret og den konsesjonstid
som legges til grunn.

Samtidig vil et nytt hjemfallsregime som innfe-
res ved transaksjonsalternativet medfere et storre
marked for omsetning av kraftproduksjonskapasi-
tet, ettersom samtlige potensielle erververe like-
stilles med hensyn til vilkar om hjemfall. Dette leg-
ger til rette for at eksisterende eiere vil ha reell
mulighet til & avhende eierandeler, noe som kan
bidra til verdigkning for dagens eiere ogsa der det
innferes vilkar om hjemfall.

Avhengig av hvordan selve hjemfallsvilkéaret
utformes og den konsesjonstid som oppstilles, vil
det imidlertid veere insentiver for dagens eiere og
potensielle kjopere til & agere slik at konsesjons-
plikt ikke utleses under et transaksjonsbasert
hjemfallsregime.

Salgspress

Nar det gjelder spersmaélet om salgspress, er det
vanskelig 4 se at de gkonomiske virkninger av
innfering av et eierskapsneytralt hjemfallsinstitutt
ved transaksjonsalternativet skaper slike skono-
miske insentiver at det etableres et press for
dagens eiere til 4 selge seg ut av kraftproduksjo-
nen, jf. droftelsen i kapittel 6.7.2. Et transaksjons-
basert regime vil tvert imot kunne virke hem-
mende for salgsinsentivene ettersom dagens
eiere kan verdsette kraftanleggene uten hjemfall
forskjellig fra potensielle erververe som blir

Hjemfall

underlagt hjemfallsregimet. En modell med
muligheter for et visst salg uten konsesjonsplikt,
vil imidlertid for enkelte selskapsformers ved-
kommende apne for salg ogsa uten at vilkar om
hjemfall implementeres. I s fall virker modellen
ikke salgshemmende.

Etter at det eventuelt er gjennomfert en konse-
sjonspliktig overdragelse, vil hjemfallsvilkaret
veere implementert. For rettssubjekter som da
innehar eierskapet til kraftverket, vil spersmaélet
om salgspress stille seg tilsvarende som ved bruk
av lovtidspunktmodellen, jf. kapittel 9.3.1.1.

9.3.2.3 Fellesmerknad fra medlemmene Felix,
Lund og Nordlund

Den beskrivelsen av transaksjonsmodellen i kapit-
tel 9.3.2 er unedvendig uklar og kompliserende.
Den gir ikke en rettferdig beskrivelse av transak-
sjonsmodellen. Det fokuseres pé negative sider og
disse tillegges stor betydning. Positive sider samt
begrunnelse for transaksjonsmodellen omtales
kun i begrenset grad. Konsekvensen er at teksten
ikke gir en riktig og neytral beskrivelse av transak-
sjonsmodellen.

Medlemmet Nordlund fremmet forslag til en
forbedret tekst og beskrivelse av transaksjonsalter-
nativet til utvalget innen angitte frister. Da forsla-
get til endringer etter flertallets syn var for omfat-
tende under hensyn til gjenveerende metetid i
metet hvor endringsforslaget skulle behandles, ble
det i sin helhet avvist. At behovet for endringer var
omfattende, ville etter medlemmene Felix, Lund
og Nordlunds syn normalt veert et klart argument
for at de endringsforslag som var levert i henhold
til utvalgets egen forespersel og tidsfrist, skulle
behandles - ikke avvises.

Etter forslag fra medlemmet Storedegard gikk
flertallet likevel med pa fjerning av noen fa adjekti-
ver for 4 dempe den gjennomgéiende negative
karakteristikken av modellen som utvalgets flertall
godkjente og som na utgjer kapittel 9.3.2.

Flertallet i utvalget er ikke interessert i trans-
aksjonsmodellen og har séiledes heller ikke vaert
motivert til & rette opp de mange skjevhetene i
kapittel 9.3.2.

Medlemmene Felix, Lund og Nordlund tar der-
for pa generelt grunnlag avstand fra beskrivelsen
av transaksjonsmodellen i kapittel 9.3.2. Disse
medlemmene oppfatter avvisningen av forslag til
forbedringer av teksten i kapittel 9.3.2 som et for-
sek pa a hindre transaksjonsmodellen fra & veere et
reelt alternativ i den videre lovgivningsprosessen.

At det fullt ut er mulig 4 implementere et nytt,
tilfredsstillende hjemfallsregime gjennom transak-
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sjonsmodellen folger blant annet av utrykt vedlegg
med utredning av utforming av et transaksjonsba-
sert hjemfallsregime utarbeidet av utvalgets egen
utreder, tidligere hoeyesterettsdommer dr. juris
Magnus Aarbakke. Videre vises det til at dagens
regler om hjemfall faktisk er basert pa en form for
transaksjonsmodell. Slik er det ogsd ved si godt
som alle andre konsesjonslover idet de i de aller
fleste tilfelle har bestemmelser om hvilke konse-
kvenser kjop og salg av virksomheter eller drifts-
midler skal ha for neeringsuteverens konsesjoner
og tillatelser.

Nar det gjelder beregning av terskel for utle-
sing av konsesjonsplikt ved henholdsvis direkte
erverv av aksjer, vises det til alternativene "bade-
karmodellen og enkelttransaksjonen”. Ved indi-
rekte erverv av aksjer i selskap som eier vannfall
vises det til det sékalte "blokk og gjennomstrem-
mingsprinsippet”.

Som nevnt i fellesmerknaden, gir medlem-
mene Felix, Lund og Nordlund inn for at terskel for
konsesjonsplikt ber settes lavt. Valg av prinsipper
for beregning av terskel vil ved en lav terskel bli av
mindre betydning. Dersom terskelen settes til en
aksje, vil de innvendinger som er reist i kapittel
9.3.2i all hovedsak vaere ryddet av veien.

9.3.2.4 Fellesmerknad fra utvalgets flertall,
medlemmene Hauge, Hoisveen, Karlsen,
Martinsen, Remmen, Ryssdal, Sergard og
Vestbakke

Flertallet avviser at beskrivelsen i kapittel 9.3.2 av
transaksjonsmodellen som implementeringsmaéte
for fremtidige hjemfall, er uklar, kompliserende
og/eller urettferdig.

Utvalget har brukt mye tid og ressurser pa a fa
modellen utredet etter hvert som det ble lagt fram
endrede versjoner av modellen for utvalget. Utval-
gets flertall er av den oppfatning at den beskrivelse
som né er gitt, er tuftet pa en nektern og saklig ana-
lyse av modellen.

Forslagsstillerne bak modellen har kommet
med ulike, nye innspill til varianter av transaksjons-
alternativet gjennom utvalgets behandling og na
helt fram til det avsluttende arbeid i utvalget. Etter
omfattende og grundig behandling av transak-
sjonsmodellen i utvalget vurderte flertallet virknin-
gene av modellen si forskjellig fra mindretallet at
det ikke var grunnlag for noen omforent beskri-
velse. Flertallet deler heller ikke de konklusjoner
mindretallet trekker av Aarbakkes utredning.

Det er riktig at forslagsstillerne hadde varslet
endringsforslag, men flertallet fant at den beskri-
velse av transaksjonsmodellen som tidligere var
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gitt i kapittel 9.3.2 og som var grundig behandlet av
utvalget, var & foretrekke fremfor 4 forseke 4 innar-
beide de mange endringsforslag nér vurderingen
av modellens virkninger var sa forskjellig. Det min-
dretallet som onsker en annen beskrivelse i kapit-
tel 9, bor etter flertallets oppfatning da heller frem-
fore en slik beskrivelse i en saermerknad under
dette kapittel. Flertallet fastholder at dette har
veert den mest forsvarlige behandlingsmaten.

9.3.2.5 Merknad fra utvalgsmedlem Storedegdrd

Storedegard viser for sin del til sin seermerknad i
kapittel 10.4.1.

9.4 Hjemfallsopsjon

En hjemfallsopsjon innebarer at det i konsesjo-
nene eller pa annet vis inntas en rett for staten til
senere & kunne iverksette hjemfall. Begrunnelsen
for et slikt regime vil veere at staten i dag ikke ser
konkret behov for hjemfall pa et allerede na
bestemt tidspunkt i fremtiden, men at en ensker a
beholde muligheten til & vurdere bruk av hjem-
fallsinstituttet senere.

En opsjon for & benytte hjemfall vil kunne innfo-
res enten gjennom en konkret lovhjemmel eller
ved at opsjonen tas inn som et vilkér i de enkelte
konsesjoner. Innarbeiding i de enkelte konsesjo-
ner kan gjennomferes ved lovvedtak som palegger
slikt vilkar (sml. lovtidspunktalternativet) eller ved
konsesjonsplikt knyttet til transaksjoner (sml.
transaksjonsalternativet).

Varslingstiden — tidsrommet mellom opsjonen
eventuelt uteves og hjemfallet finner sted — har
betydning for forutsigbarheten i rammevilkarene
og for myndighetenes mulighet for & tilpasse poli-
tikken til endrede forutsetninger. Hensynet til for-
utsigbare rammevilkér tilsier at det ber veere et
relativt langt tidsrom mellom tidspunktet opsjonen
eventuelt benyttes og hjemfallet finner sted. Pa den
annen side kan et langt tidsintervall medfere at
hjemfallsinstituttet fremstir som et virkemiddel
med begrenset verdi dersom myndighetene, pa
basis av en konkret vurdering av ulike forhold,
skulle finne det enskelig & fa tilgang til eierskapet.

Rammevilkarene gjores mest forutsigbare
dersom det oppstilles klare vilkar for under hvilke
omstendigheter staten skal kunne uteve hjem-
fallsopsjonen. Med sveaert klare rammer for under
hvilke omstendigheter opsjonen kan uteves, vil
usikkerheten forst og fremst knytte seg til hvor-
vidt disse omstendighetene vil inntre, og i mindre
grad til hvordan myndighetene vil praktisere
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opsjonsvilkarene. I praksis vil det imidlertid
neppe vaere mulig & fastsette vilkdr som fanger
opp alle de forhold som kan tilsi at fremtidige
generasjoner ensker a uteve opsjonen, og som
samtidig er si presist utformet at de ikke kan
bestrides av konsesjonerene. I tillegg ma det
ogsa antas at et snevert opsjonsinstitutt for hjem-
fall vil forutsette at regelverket for gvrig endres.
Virkningene av opsjonshjemfall vil derfor veere
noe avhengig av hva man gjor med det ovrige
regelverk.

9.4.1 Vurderingiforhold til de

bakenforliggende hensyn

1. Hensynet til nasjonal raderett over
vassdragsressursene

Et forhold som har betydning for hvor godt en
eventuell opsjonsmodell ivaretar hensynet til nasjo-
nal rderett er varslingstidens lengde. Med en lang
varslingstid ma myndighetene, dersom de ensker
4 endre bruken av et vassdrag, bestemme dette
lang tid i forveien. For lang varslingstid innebaerer
derfor at hjemfallsinstituttet fremstar som et virke-
middel av relativt liten verdi.

Legges det til grunn en streng fortolkning av
hva som skal kunne utlese en opsjon, vil man i
praksis bare kunne bruke hjemfallsinstituttet i helt
spesielle tilfeller, som for eksempel hvis en ensker
4 legge ned kraftverk. Forer en omstrukturering til
at det offentlige eierskapet reduseres i forhold til i
dag, innebzrer en opsjonsordning med sterke
krav til hva som utleser opsjonen at den nasjonale
raderetten over ressursene svekkes i forhold til
dagens regime.

Foruten muligheten til & utlose opsjonen vil
ogsa myndighetene kunne styre vannkraftressur-
sene gjennom konsesjonsreglene for gvrig. Innfo-
res et regime med konsesjoner pa begrenset tid,
kan myndighetene ved fornyelse av konsesjonen
stille nye vilkéar til konsesjonaeren uavhengig avom
opsjonen blir utlest eller ikke. Det vil da pa fritt
grunnlag vaere mulig & beslutte om det er behov
for endring i konsesjonsvilkarene. Besluttes det at
verket kan drive videre overtar imidlertid ikke sta-
ten eierskapet. Konsesjonsreglene sikrer derfor
kun myndighetene en mulighet til 4 endre bruken
av et vassdrag, men selve raderetten som et hjem-
fallsregime gir gjennom eierskap, sikres ikke.

Besluttes det & gi alle akterer konsesjoner pa
evig tid svekkes den nasjonale raderetten ytterli-
gere. Bortsett fra ekspropriasjon, vil eneste mulig-
het til at staten skaffer seg raderett i et slikt tilfelle
veere gjennom & utlese opsjonen. Med evigvarende
konsesjoner og en streng utevelse av hjemfallsop-
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sjoner, er i praksis ikke kontrollen over vassdra-
gene sarlig mye sterkere enn hvis en beslutter &
oppgi hjemfallsinstituttet.

Pa den annen side kan et system med vidtga-
ende muligheter til opsjonsutnyttelse kombinert
med kort varslingstid gi hey grad av nasjonal rade-
rett, under forutsetning av at opsjonsutnyttelsen
ikke kan bestrides av konsesjonzrene. En lang
varslingstid vil imidlertid medfere at hjemfallsinsti-
tuttet fremstar som et virkemiddel med begrenset
verdi dersom myndighetene, pa basis av en kon-
kret vurdering av ulike forhold, skulle finne det
onskelig a fa tilgang til eierskapet.

2. Hensynet til offentlige inntekter

Det offentliges inntekter fra hjemfall vil under
denne modellen avhenge av hvorvidt opsjonen
benyttes (i tillegg vil varslingstiden ha betydning
dersom opsjonen benyttes). En opsjonsmodell vil
apne for at offentlige verk hjemfaller til staten. For-
ventet framtidig inntekt fra hjemfall for disse ver-
kene avhenger av sannsynligheten for at hjemfall
inntrer. Med strenge krav til hva som skal kunne
utlese en opsjon kan sannsynligheten for hjemfall
antas 4 veere lav, noe som gir lav forventet hjem-
fallsinntekt for myndighetene. Gitt at markedet har
samme forventning vil inntektene fra eksisterende
offentlig eide verk i liten grad bli pavirket av hjem-
fallsopsjonen.

Dersom staten star relativt fritt til & benytte
opsjonen vil det veere vesentlig mer usikkert om
hjemfall vil inntreffe og fremtidige hjemfallsinntek-
ter vil veere vanskelig & ansla. Pa grunn av usikker-
heten i et slikt system kan det innebzre at salg av
offentlige eierandeler vil bli priset relativt lavt i
markedet, uten at dette nedvendigvis blir motsvart
av fremtidige offentlige inntekter ved hjemfall. En
kort varslingstid forsterker dette forholdet.

Hjemfallsinntektene fra privat og utenlandsk
eide verk vil avhenge av at hjemfallsvilkér og varig-
het av eksisterende konsesjoner opprettholdes,
eventuelt at de omgjores mot vederlag fra konse-
sjonzer til myndighetene. I sistnevnte fall vil veder-
laget métte baseres pa en vurdering av sannsynlig-
heten for at opsjonen blir benyttet, det vil seerlig
vaere krevende dersom staten stér relativt fritt til 4
benytte opsjonen og varslingstiden er relativt kort.
Dersom eksisterende konsesjoner omgjores uten
vederlag vil det gi lavere offentlige inntekter sam-
menliknet med gjeldende regler.

Foruten de direkte ekonomiske effektene av &
innfore en opsjonsmodell, vil det ogsd kunne vaere
noen indirekte virkninger. Hvor sterke de indi-
rekte effektene er avhenger blant annet av hvor
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forutberegnelig en opsjonsmodell kan utformes,
samt hvordan modellen implementeres.

3. Hensynet til effektiv ressursbruk, verdiskaping og
konkurranse

Virkningene av et opsjonssystem vil blant annet
avhenge av hvordan det innferes. Droftingen ned-
enfor baseres péa at en opsjonsordning innferes fra
lovtidspunktet. Til slutt omtales kort et system
hvor opsjonsvilkaret innferes ved transaksjoner.

Ved en opsjonsordning innfert fra lovtidspunk-
tet stilles alle investorer likt med tanke pa Kkjop av
andeler i kraftverk, noe som sannsynligvis eker
antallet potensielle investorer i kraftbransjen. Med
flere potensielle investorer er det storre mulighet
for at det enkelte verk allokeres til den eieren som
kan drive dette mest effektivt. I tillegg kan trusse-
len om 4 bli kjept opp gi okt effektivitet ogsa i de
kraftverkene som ikke er direkte berert av eier-
skifte. En ordning der alle stiller likt legger der-
med til rette for effektiv ressursbruk, og derigjen-
nom gkt verdiskaping. Dette forutsetter at det er
satt en streng adgang til & benytte opsjonen, og at
varslingstiden er tilstrekkelig lang.

En fordel med en opsjonsmodell relativt til obli-
gatorisk hjemfall er okt sannsynlighet for at konse-
sjonzeren fir drive videre. Kombinert med en
streng adgang til & benytte opsjonen vil dette anta-
gelig redusere problemene med manglende inves-
teringsinsentiver mot slutten av konsesjonsperio-
den, og derigjennom bidra til at samfunns-
okonomisk enskelige investeringer blir gjennom-
fort. Her vil imidlertid ogsé utformingen av konse-
sjonsregimet for eovrig ha betydning. Innfores
konsesjoner pa begrenset tid, bidrar disse til usik-
kerhet rundt fremtidige rammebetingelser. Men i
og med at konsesjonzerene ikke vil miste sitt eier-
skap ma dette antas 4 ha mindre negativ effekt pa
investeringene enn tradisjonelt hjemfall. Innferes
konsesjoner derimot pa evig tid, vil problemet med
negative investeringsinsentiver i forbindelse med
konsesjonsbehandlingen fiernes helt.

Behovet for & sikre forutsighare rammevilkar
ma veies opp mot myndighetenes behov for styring
og kontroll over kraftverkene. Sistnevnte kan tilsi
relativt kort varslingstid og relativt vidtgdende
muligheter for opsjonsutevelse. Men det kan i sin
tur pavirke prissettingen ved transaksjoner og
omfanget av realinvesteringer i betydelig grad. A
ansla sannsynligheten for at staten utever opsjonen
kan i sé fall bli et vesentlig element i ulike akterers
lennsomhetsvurderinger. Dersom akterene over-
vurderer sannsynligheten, kan det innebzere tap av
offentlige inntekter og redusert verdiskaping som
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ikke oppveies av statlig tilgang til eiendomsretten i
fremtiden. Et slikt system kan medfere at det er de
akterene som har minst tro pa at myndighetene vil
benytte opsjonen som pa sikt blir sittende med
eierposisjoner og som gjennomferer realinveste-
ringer. Dette trenger ikke nedvendigvis vaere de
akterene som har best forutsetninger for & oppna
best effektivitet og heyest verdiskaping. Et
opsjonssystem som er utformet for 4 gi hoy grad av
nasjonal kontroll vil antakelig ha mer negativ inn-
virkning pa investeringsinsentivene enn obligato-
risk hjemfall.

Til slutt skal det nevnes at i stedet for 4 innfere
opsjonen generelt pa et lovtidspunkt, kan en velge
4 knytte innferingen opp til transaksjoner. Et
transaksjonsalternativ kan innrettes pa en rekke
mater, jf. kapittel 9.3.2. Utvalget gar ikke inn pa de
forskjellige métene her, og gir derfor kun noen
generelle kommentarer. Hvis innfering av en
opsjon knyttes til transaksjonstidspunktet stilles
alle potensielle investorer likt, og effekten for kjo-
peren blir som ved opsjonshjemfall innfert fra lov-
tidspunktet. Et problem med en transaksjonsmo-
dell er imidlertid at kjeper (som underlegges et
opsjonsregime) og selger (som har konsesjon pa
evig tid) kan vurdere verdien av kraftverket for-
skjellig. Dette kan hemme omsetningen av ande-
ler, og saledes bidra til at kraftverk ikke allokeres
til den mest effektive eieren. Betydningen av
dette vil avhenge av hvordan opsjonen er utfor-
met mht. kriterier for utnyttelse og varslingstid.
En transaksjonsmodell vil i alle tilfeller veere
vesentlig mer ressurskrevende, bade for myndig-
hetene og akterene i markedet, enn hvis opsjonen
innferes ved lovtidspunktet.

4. Harmonisering av regelverket mellom aktarene

En opsjonsordning med medfelgende konsesjons-
regime ma i utgangspunktet utformes slik at alle
potensielle erververe stilles likt. Innferes opsjon
fra lovtidspunktet vil ogsa dagens eiere stilles likt
med de potensielle erververne. Hvis en i stedet vel-
ger a innfere opsjonen fra transaksjonstidspunktet
vil det ikke veere full harmonisering mellom Kjoper
og selger. Graden av harmonisering avhenger sile-
des av valg av implementeringsméte, samt hvor
Klare regler for opsjonsutevelse og generelle kon-
sesjonsvilkar det er mulig 4 sette. I praksis er det
ikke mulig & fa en full harmonisering gjennom
dette regelverket, blant annet fordi det ikke er
mulig & fastsette helt klare regler for nar opsjonen
skal kunne uteves. I forhold til forskjellsbehandlin-
gen i dagens regime, vil imidlertid en opsjonsmo-
dell innebaere gkt harmonisering av regelverket.
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5. Hensynet til forenkling av lovgivningen,
forutsigbarhet og transparens

Med et system der myndighetene skal beslutte om
de onsker & utlese en opsjon eller ikke, er forenk-
ling, forutsigharhet og transparens knyttet til i hvil-
ken grad en makter & lage klare regler for i hvilke
situasjoner opsjonen skal kunne utleses. Ogsa valg
av implementeringsmaéte vil vaere sentralt i vurde-
ringen av om disse hensyn blir ivaretatt. I tillegg vil
valg av konsesjonsregime for gvrig ha betydning.

Med sterke krav til opsjonsutlesning vil myn-
dighetene i de fleste tilfeller ikke kunne benytte
opsjonen, og dermed er akterene mer sikre pa a
kunne fortsette driften. Sterke krav og lang vars-
lingstid bidrar séaledes til forutsighare rammevil-
kar, og et regelverk som er relativt enkelt for akte-
rene og myndighetene & forholde seg til. Sammen-
liknet med obligatorisk hjemfall kan en slik
opsjonsmodell gi konsesjonzren ekt sannsynlig-
het for a drive verket videre, og siledes gi okt for-
utsigbarhet for perioden etter at et obligatorisk
hjemfall ville funnet sted. I tillegg kan det innebzere
en forenkling ved at antallet foregrepne hjemfall
mest sannsynlig blir lavere.

Behovet for forutsigharhet og transparens ma
veies opp mot myndighetenes behov for styring og
kontroll over kraftverkene. Sistnevnte kan tilsi
relativt kort varslingstid og relativt vidtgdende
muligheter for opsjonsutevelse. Som tidligere
nevnt er det i praksis neppe mulig & lage presise
kriterier som fanger opp alle de forhold som kan
tilsi at fremtidige generasjoner ensker a benytte
opsjonen. En opsjonsordning som i sterre eller
mindre grad er basert pa skjenn vil neppe bidra til
forenkling, forutsighbarhet og transparens. Dette
gjelder saerlig dersom varslingstiden er satt relativt
kort av hensyn til styring og kontroll.

6. Det rettslige rammeverk. Forholdet til EQS-
avtalen

En opsjonsmodells forhold til E@QS-regelverket
avhenger av en rekke faktorer. For det forste vil
implementeringsméten ha betydning i forhold til
E@S-avtalen, jf. spesielt at implementeringsmaéten
kan innebzere en ulovlig restriksjon selv der den
stiller samtlige potensielle erververe likt. Se kapit-
tel 9.3.2 om transaksjonsmodellen.

Videre mé det antas at faktorer som klarheten i
opsjonsvilkaret, det vil si under hvilke omstendig-
heter opsjonen kan gjeres gjeldende, og hvorvidt
opsjonen er et egnet virkemiddel til 4 oppné de mal
instituttet er satt til & ivareta, vil kunne ha EQS-
rettslige implikasjoner. Opsjonsalternativet er ikke

Hjemfall

spesifikt vurdert i EJS-utredningen utvalget har
innhentet.

7. Andre forhold — Verdinaytralitet og salgspress

Verdinoytralitet

Et system med sterke krav til utevelse av opsjonen,
kombinert med lang varslingstid kan isolert sett
antas a veere tilnaermet verdineytral for offentlig
eide selskap. Samtidig vil et nytt regime som innfo-
res ved lovtidspunktmodellen medfere et storre
marked for omsetning av kraftverk, ettersom sam-
tidlige akterer likestilles. Eierneytrale regler leg-
ger til rette for at eksisterende eiere vil ha reell
mulighet til & avhende eierandeler, noe som kan
bidra til ekt effektivitet og verdiskaping.

Et system med vide muligheter til opsjonsute-
velse og relativt kort varslingstid vil kunne gi en
vesentlig verdireduksjon for offentlig eide kraftsel-
skap. Virkningen vil i sterk grad avhenge av mar-
kedets vurdering av sannsynligheten for opsjons-
utevelse. Markedsakterenes vurdering av dette
kan ogsé endres over tid.

Utfallet for privat og utenlandsk eide verk vil i
hovedsak avhenge av om hjemfallsvilkar og varig-
het av eksisterende konsesjoner opprettholdes,
eventuelt at de omgjeres mot vederlag fra konse-
sjonaer til myndighetene. Dersom eksisterende
konsesjoner omgjores uten vederlag vil det oke
verdien av disse verkene sammenliknet med gjel-
dende regler.

Salgspress

Det er vanskelig 4 se at en opsjonsmodell skaper
slike skonomiske insentiver at det etableres et sys-
tematisk press for dagens eiere til 4 selge seg ut av
kraftproduksjon. Som papekt under kapittel 6.7.2
kan beslutningsprosessen i politiske organer med-
fore at offentlige eieres vurderinger av avhendelse
av eierposisjoner i kraftbransjen baseres pa et kort-
siktig eller i heyden mellomlangt perspektiv. En
opsjonsmodell innfert fra lovtidspunkt vil fierne de
konsesjonsrettslige hindringer for salg av slike
eierposisjoner. En opsjonsmodell innfort ved trans-
aksjoner kan reelt sett virke pd samme mate der-
som akterene mener sannsynligheten for opsjons-
utevelse er lav.

9.5 Huva skjer etter hjemfall

Et regime med hjemfall for alle akterer vil kunne
medfere at store deler av norsk kraftproduksjon til-
faller staten pa omtrent samme tid. Et slikt scena-
rio vil veere serlig aktuelt dersom et nytt hjemfalls-
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regime innferes etter lovtidspunktmodellen og det
inngés fa avtaler om foregrepet hjemfall i siste del
av konsesjonsperioden. Ogsé ved en transaksjons-
basert implementering av eierneytralt hjemfallsin-
stitutt ma en imidlertid anta at et stort antall kraft-
verk vil kunne hjemfalle til staten innen et relativt
kort tidsintervall. Ved transaksjonsmodellen vil
imidlertid omfanget avhenge av hvordan regelver-
ket utformes og hvordan akterene tilpasser seg.
En transaksjonsmodell som innebarer betydelig
uthuling av hjemfallsinstituttet eller som innebae-
rer sterk inneldsing av eierskap vil 4penbart redu-
sere omfanget av hjemfall i framtiden.

Et sentralt spersmal er hva som skal skje etter
hjemfall. Felles for alle de aktuelle hjemfallsmodel-
ler er at staten pa hjemfallstidspunktet kan beslutte
om det skal gis konsesjon til videre kraftproduk-
sjon, og vilkarene i slike konsesjoner. De eiermes-
sige befayelser som staten kan uteve pa bakgrunn
av hjemfallet vil imidlertid avhenge av hvilken
hjemfallsmodell som velges.

Ved tradisjonelt hjemfall oppnar staten eierskap
fullt og helt til de hjemfalte vannfall og kraftverk.
Innen de til enhver tid gjeldende rammer for
utevelse av statlig eierskap, kan staten forvalte de
hjemfalte kraftverkene pa den maéte staten selv fin-
ner best. Beslutningsfriheten for staten som eier vil
omfatte alt fra nedleggelse av hjemfalte kraftverk
til videre drift av ulikt omfang. Videre drift kan
enten foregd i egen regi eller ved utleie eller salg av
hele eller deler av kraftverkene. Dersom det tradi-
sjonelle hjemfallet suppleres med en plikt for sta-
ten til & yte skonomisk kompensasjon til konsesjo-
neer vil det ha betydning for statens inntekter knyt-
tet til hjemfallet, men det vil i utgangspunktet ikke
ha betydning for statens beslutningsmyndighet
som eier®. Ved tradisjonelt hjemfall med kompen-
sasjon i form av eierandel ved etteroppgjer vil virk-
ningen avhenge av de naermere bestemmelser
som fastsettes. Det vises til kapittel 9.1.2 for en
neermere omtale.

Ved partielt hjemfall er utgangspunktet et felles
eierskap mellom staten og opprinnelig eier til vann-
fall og kraftverk. Folgene av dette med hensyn til
statens og opprinnelig eiers retter og plikter vil
avhenge av hvordan regelverket utformes i detalj.
Det vises til kapittel 9.1.3 for en omtale av dette.

Avtaler om salg eller utleie av hele eller deler av
hjemfalte anlegg vil kunne innrettes pa en rekke
ulike mater. Sa langt gjelder hvem som skal sta
som motpart for avtalene, kan staten etter et tradi-

3 Det vil ogsa ha betydning for vertskommunenes inntekter

dersom andelen som overfores til disse fastsettes etter fra-
drag for skonomisk kompensasjon til konsesjoneer.
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sjonelt hjemfall pa den ene side treffe beslutning
om hvem som skal veere Kjoper/leietaker gjennom
en rettet salgs/utleieavtale. I folge gjeldende EQS-
avtale mé vilkidrene samsvare med markedspris.
Alternativt kan avtalemotparter identifiseres etter
mer generelle kriterier gjennom anbudsprosesser.
I et regime med partielt hjemfall kan tilsvarende
gjelde for sa vidt gjelder den hjemfalte part, men
partielt hjemfall kan ogsa utformes slik at konse-
sjonaeren har rettigheter som begrenser statens
frihet til & disponere over den hjemfalte andel. Det
vises igjen til kapittel 9.1.3. Ved tradisjonelt hjem-
fall med kompensasjon ved etteroppgjor i form av
eierandel vil virkningen avhenge av de narmere
bestemmelser som fastsettes. Det vises til kapittel
9.1.2.

Et synspunkt som har veert fremme i debatten
om hjemfallsinstituttet er at dagens kommunale
eiere vil veere kapitalsvake nér hele eller deler av
kraftverket hjemfaller, og derfor vil ha begrensede
muligheter til 4 nd opp i en eventuell anbudskon-
kurranse om Kjop av kraftverk etter hjemfall. Man
skal vaere forsiktig med 4 forskuttere kapitalsitua-
sjon og investeringsevne hos ulike akterer om for
eksempel 75 ar. Men det skal likevel konstateres at
staten vil ha et betydelig register a spille pa dersom
utsteting av eventuelle kapitalsvake akterer anses
a utgjere et problem pa hjemfallstidspunktet. Ned-
enfor pekes det pa noen faktorer.

Ett alternativ er & leie ut rettigheten for en ny
periode i stedet for 4 selge*. Med arlig betaling av
leie vil en slik losning ha mye mindre likviditetsef-
fekt i begynnelsen av konsesjonsperioden fordi
leietaker kan finansiere leien gjennom den lopende
driften. Leieavtalens utforming kan ogsa reflektere
den risiko henholdsvis staten og leietaker ensker a
utsette seg for. P4 den ene side kan en se for seg en
fast leiepris som reflekterer partenes antagelser
om utviklingen i kraftmarkedet i leieperioden. Ved
en slik lesning vil risikoen knyttet til endring i
kraftpriser hvile pa leietaker. Blir prisen heyere
enn antatt vil leietaker oke sin avkastning, mens
han vil f4 redusert avkastning hvis prisen blir
lavere enn antatt. En alternativ fremgangsmate
kan veere 4 knytte leieprisen nsermere opp mot
markedsprisutviklingen pa elektrisk kraft, og deri-
gjennom redusere leietakers risiko for tap eller
muligheter for heyere avkastning. Statens posisjon
under de ulike modeller vil veere motsatt av leieta-
kers, med henholdsvis mindre og sterre risiko for
fortjeneste eller tap.

4 Dette forholdet kan ogsd hensyntas ved en salgslosning

gjennom & porsjonere et statlig utsalg over tid.
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Ved salg av hjemfalte rettigheter er det i prin-
sippet ikke noe i veien for at oppgjeret innbetales
etter tilsvarende alternativer som skissert ovenfor
for leieavtaler, forutsatt at statens utestidende for-
dringer gis tilstrekkelig sikkerhet. Ved en salgsles-
ning kan hensynet til kapitalsvake akterer ogsa
hensyntas gjennom & porsjonere et statlig utsalg
over tid.

En tredje mulighet som har vaert nevnt for for-
valtningen av de hjemfalte anlegg, er a innfore en
slags SDOE®-ordning for kraftverkene, liknende
den ordning man har i petroleumssektoren.
SD@E-ordningen i petroleumssektoren baseres pa
at staten har eierandeler i lisenser til de ulike petro-
leumsfeltene, men det er de resterende eierne i
lisensen som star for driften. Staten fastsetter
SD@E-andeler ut fra lonnsomhetspotensial og ver-
diskapingsmuligheter. SDOE er dermed en felt-
spesifikk ordning som sikrer staten en sterre andel
av kontantstremmen fra de potensielt mest lonn-
somme feltene. Ved vurdering av en slik lgsning i
kraftsektoren ma en merke seg at det er en del
ulikheter mellom dagens petroleumssektor og de
fremtidige hjemfalte vannkraftressurser det her er
tale om. Det er derfor ikke gitt at en SDOElig-
nende ordning vil vaere en like aktuell lesning i
kraftsektoren som i petroleumssektoren.

SD@E-ordningen inneberer at staten dekker
sin andel av lepende kostnader og oppebeerer sin
andel av inntekten i samsvar med SD@E-andelen.
For at driftsoperateren skal ha insentiver til effek-
tiv ressursbruk kan en SD@E-ordning kun benyt-
tes til 4 forvalte deler av de hjemfalte verdiene®.
Den resterende andel kan enten selges eller leies
ut i samsvar med ovenstdende beskrivelse. I for-
hold til spersmalet om eventuelle kapitalsvake
akterer vil det med en SDYE-ordning naturlig nok
kreve mindre kapital & finansiere erverv av en
andel av et kraftverk sammenliknet med 4 finansi-
ere det hele.

Kapitalbehovet som kreves for erverv av hjem-
falte anlegg vil ogsa avhenge av hjemfallsmodell.
Tradisjonelt hjemfall uten noen kompensasjon til

5 SD@E er forkortelse for Statens direkte skonomiske enga-

sjement

SD@E-andelene i de forskjellige feltene pa norsk sokkel er
varierende. I gjennomsnitt utgjorde SDUJEs andel av total
produksjon i 2003 om lag 30 prosent.
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eierne pa hjemfallstidspunktet, vil i utgangspunk-
tet innebzere at en erverver ma finansiere kraftver-
kets totale markedsverdi’. Ved partielt hjemfall vil
det for opprinnelig eier kun vare nedvendig &
finansiere markedsverdien av den hjemfalte andel.
Hva gjelder finansieringsbehovet har dette to virk-
ninger. For det forste en direkte virkning ved at
kjopesummen reduseres. For det andre vil den
ikke-hjemfalte part representere egenkapital for
opprinnelig eier, noe som medferer at erverv av
den hjemfalte andel kan finansieres i lainemarkedet
til bedre betingelser. Et regime med tradisjonelt
hjemfall med kompensasjon i form av etteroppgjer,
vil ha samme virkning som beskrevet for det parti-
elle hjemfallsregimet.

I henhold til flertallets forslag ligger hjemfall 75
ar fram i tid. Det er derfor ikke grunnlag for alle-
rede i dag & binde seg opp til et bestemt alternativ
for hva som skal skje etter hjemfall. Gitt usikkerhe-
ten knyttet bade til hvilken forvaltning av vann-
kraftressursene som vil vaere enskelig og til de
fremtidige internasjonale forpliktelser og ramme-
vilkar, kan en i dag neye seg med 4 fastsla hvilket
hjemfallsregime en ensker. Beslutningen om hva
som skal skje med de hjemfalte verdiene bor over-
lates til myndighetene & avgjere nér tiden er
moden for det. Et av de sentrale hensyn bak hjem-
fallsinstituttet er da ogséa nettopp a legge til rette
for at fremtidige generasjoner selv skal kunne for-
valte vannkraftressursene slik de finner best.

Medlemmene Felix, Lund og Nordlund vil peke
péa at akterene har et legitimt krav pa en viss grad
av forutsigbarhet allerede i dag, pa hvorledes
regelverk rundt hjemfallstidspunktet er ment.
Hvorvidt det foreligger muligheter og rettigheter
for deltakelse i videre drift etter at hjemfall har fun-
net sted, vil kunne ha stor betydning for offentlige
eiere som i dag har et enske om fortsatt eierskap
og fortsatt egendrift av kraftanleggene. Disse med-
lemmer viser derfor til sin felles merknad, for sa
vidt gjelder deres forslag til lesninger pa hjemfalls-
tidspunktet.

7 Det forutsettes her at staten selger det hjemfalte anlegg

mot kontantoppgjer. Dette er den omsetningsformen som
forutsetter det storste finansieringsbehovet hos erverver, jf.
omtalen ovenfor.
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Kapittel 10
Utvalgets anbefaling til et fremtidig hjemfallsregime

Utvalget har utredet en rekke ulike modeller for et
fremtidig hjemfallsregime. Premissene fra kapittel
6 ligger til grunn for de vurderingene utvalget har
gjort, og de viktigste modellene er gjennomgatt i
kapittel 7 til 9.

I vurderingen av hvordan den anbefalte model-
len skal utformes har utvalget gjort en del valg og
avgrensninger. For det forste vil en modell som
innebaerer avvikling av hjemfallsinstituttet falle
utenfor mandatet. I samsvar med mandatet har
imidlertid utvalget vurdert konsekvensene av
avvikling, jf. kapittel 8.

Videre har utvalget vurdert muligheten for &
beholde hjemfallsregelverket uendret, jf. kapittel 7.
Gjeldende lovverk med hjemfall av kun en mindre
andel av den totale kraftproduksjonen gir mindre
mulighet til helhetlig vurdering av ressursbruken.
Hjemfall i den névaerende form er derfor mindre
tilfredsstillende som styringsinstrument. Videre
kan de ulike rammevilkarene for markedsakterene
svekke konkurransen og verdiskapingen i sekto-
ren. Utvalgets flertall legger for evrig vekt pa at
ESA har tatt opp om dagens system er forenlig
med E@S-avtalen. En videreforing av dagens regel-
verk vil veere uhensiktsmessig i forhold til de pre-
misser som er satt for valg av et fremtidig regime.

Medlemmene Felix, Lund og Nordlund har en
felles merknad om forholdet til E@JS-avtalen, jf.
kapittel 10.4.3. Disse medlemmer vil i tillegg
papeke den indirekte betydning dagens hjemfalls-
regler har for offentlige eiere, ved at omsetnings-
mulighetene er sterkt begrenset.

Utvalgsmedlem Martinsen har et annet syn pa
de begrensninger i omsetningsmulighetene som
ligger i dagens system enn Felix, Lund og Nord-
lund, og viser til sin seermerknad i kapittel 10.3.1.1.

Utvalget har ogsa vurdert innfering av en hjem-
fallsopsjon, jf. kapittel 9.4. Hensynet til forutsig-
bare rammevilkir og hensynet til handlefrihet i
ressursforvaltningen, gjor at dette alternativet ikke
imetekommer de premisser utvalget hadde for
valg av modell.

I kapittel 10.1 presenteres hovedpunktene i for-
slag til fremtidig hjemfallsmodell. Forslag til hjem-
fallsmodell bestér av ulike elementer. Det forelig-
ger ikke et gjennomgéaende flertall for alle de ulike

elementene. Nedenfor gis en kort oversikt over
utvalgsmedlemmenes forslag vedrerende hoved-
punktene i utvalgets forslag til fremtidig hjem-
fallsmodell. Det vises til kapitlene 10.1.1 til 10.1.7
for en neermere beskrivelse.

Hjemfallvilkdrets innhold

Utvalgets flertall, alle unntatt medlemmene Felix,
Lund og Nordlund, gar inn for lesninger som inne-
barer at konsesjonzeren pa hjemfallstidspunktet
har en ubetinget rett til en andel i det hjemfalte
anlegg eller en andel av det hjemfaltes markeds-
verdi. Blant dette flertallet er det imidlertid ulikt
syn pa det konkrete innholdet i konsesjonaerens
rettighet, og derigjennom statens motsvarende
rett.

Medlemmene Martinsen, Remmen, Ryssdal, Sto-
rodegadrd, Sorgard og Vestbakke foreslar et partielt
hjemfall som omfatter 2/3 av fall og kraftanlegg.
Den resterende andel pa 1/3 forblir hos konsesjo-
naren, dog med en innlesningsrett for staten hvis
seerlige samfunnsmessige hensyn gjor seg gjel-
dende.

Medlemmene Hauge, Hoisveen og Karlsen gar
inn for en modell med tradisjonelt hjemfall til sta-
ten med kompensasjon i form av etteroppgjer til
konsesjonzaer. Hauge, Hoisveen og Karlsen foreslar
at kompensasjonen skal tilsvare 20 prosent av
hjemfallsobjektet, og at staten ut fra gitte rammer
skal st fritt til & beslutte om oppgjeret skal skje i
form av ekonomisk vederlag eller eierandel.

Medlemmene Felix, Lund og Nordlund gér prin-
sipalt inn for transaksjonsmodellen, hvor nye kon-
sesjonsregler forst utloses ved bestemte transak-
sjoner. Subsidieert gar disse medlemmer inn for
den sékalte rettighetsmodellen, hvor de offentlige
konsesjonzaerer som pa hjemfallstidspunktet mis-
ter sine konsesjoner pa grunn av de nye reglene,
gis rett til en andel av kraftanlegget eller dets
verdi.

Konsesjonsperiodens lengde

Utvalgets flertall, medlemmene Hauge, Hoisveen,
Karlsen, Martinsen, Ryssdal, Storodegird og Sor-
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gard, foreslar at konsesjonsperioden settes til 75 ar.
Utvalgets fem ovrige medlemmer, Remmen, Vest-
bakke, Felix, Lund og Nordlund, foreslar konse-
sjonstid pa 60 ar.

Implementeringsmetode

Flertallet legger til grunn at den fremtidige hjem-
fallsordning implementeres etter lovtidspunktmo-
dellen.

Mindretallet, Felix, Lund og Nordlund mener
prinsipalt at ny hjemfallsordning ber implemente-
res ved den sikalte transaksjonsmodellen.

Forholdet til private konsederte vannfall

Utvalgets flertall, alle unntatt Hauge, Hoisveen,
Karlsen, Lund og Nordlund legger til grunn at de
private konsesjoner omgjores slik at de gis ny kon-
sesjonsperiode fra lovendringstidspunktet og med
samme hjemfallsinnhold som det utvalgets flertall
foreslar for offentlige konsesjoner.

Medlemmene Hauge, Hoisveen, Karisen, Lund
og Nordlund mener de private konsesjonarenes
rettigheter i dag ber viderefores uendret.

Medlemmet Felix legger til grunn at de private
konsesjoner omgjeres slik at de gis ny konsesjons-
tid pa 60 ar fra lovendringstidspunktet. Det forut-
settes at ogsa fremtidig bruk av kraften skal knyt-
tes opp til industriproduksjon i Norge.

Medlemmet Storadegdrdlegger ogsatil grunn at
en fremtidig bruk av kraften skal knyttes opp til
industriproduksjon i Norge.

Fordeling av verdier ved hjemfall

Utvalget foreslar at vertskommunenes lovbe-
stemte rett pa inntil en tredjedel av verdien eller
andel av kraftverket videreferes. P4 bakgrunn av
at produksjonsvolumet som vil bli omfattet av
hjemfall eker betydelig, vil ogsa vertskommune-
nes inntekter oke betydelig. Utvalget foreslar
imidlertid en ny trappetrinnsmodell som isolert
sett modererer overferingen til kommuner som
allerede har store inntekter fra kraftutbygging.
Utvalget legger til grunn at andelen som overfo-
res til vertskommunene fastsettes ut fra hjemfalls-
objektets totale markedsverdi eller kraftproduk-
sjon etter at vilkirene i eventuell ny konsesjon
etter hjemfall er fastsatt.

Utvalgets flertall, alle unntatt medlemmene
Hauge, Hopisveen og Karisen, foreslar en ordning
der det overskytende innenfor tredjedelen, etter at
vertskommunene er tildelt verdier eller eierandel,
overfores til en sterre region.

Hjemfall

Foregrepet hjemfall

Utvalget foreslar at ordningen med foregrepet
hjemfall viderefores.

Bruksrett og langsiktig disposisjonsrett til vannfall

Utvalget foreslar lovendringer som gker mulighe-
tene for langsiktig utleie av fallretter og kraftverk
for vannfall som er meddelt konsesjon med vilkar
om hjemfall. Det samme gjelder avtaler om lang-
siktig disposisjonsrett.

I kapittel 10.2. vurderes flertallets forslag mot
premissene som er lagt til grunn for utvalgets
arbeid. Forslagets konsekvenser for inntektsforde-
ling og eierstruktur dreftes i kapittel 10.3.

Medlemmenes forslag som er referert ovenfor
gir i flere tilfeller uttrykk for subsidisere stand-
punkt som er fremlagt for & seke 4 oppna enighet i
utvalget innenfor de rammer som er lagt i manda-
tet. Seermerknader fra utvalgsmedlemmene er inn-
tatt i kapittel 10.4.

10.1 Utforming av et fremtidig
hjemfallsregime

10.1.1 Hjemfallsvilkarets innhold

Hjemfallsrett innebaerer vederlagsfri overforing til
staten av vannfall, med tilherende kraftverk og
installasjoner, og vassdragsreguleringer, med til-
herende installasjoner. Utvalget legger til grunn at
det skal eksistere et fremtidig regime for hjemfall
av norske vannkraftressurser.

Vilkar om hjemfall sikrer langsiktig nasjonal
handlefrihet over vannkraftressursene. Hjemfall
gir dermed myndighetene muligheten til 4 foreta
en helhetlig vurdering av utnyttelsen av disse res-
sursene, noe som sikrer en nasjonal adgang til &
sorge for en baerekraftig ressursforvaltning for
kommende generasjoner. Et omfattende hjemfalls-
regime vil samtidig ivareta hensynet til offentlige
inntekter i et langsiktig perspektiv.

Sa langt gjelder den narmere avgrensning av
hvilke rettigheter hjemfallet omfatter, gar utvalget
inn for en hjemfallsordning som tilsvarer gjeldende
hjemfallsinstitutt, jf. industrikonsesjonsloven § 2
fierde ledd post 17 og vassdragsreguleringsloven
§ 10 nr. 4. Vilkérets innhold er kjent og reiser ikke
nye usikkerhetsmomenter. Hjemfall vil etter utval-
gets forslag derfor omfatte eiendomsrett til det sam-
lede kraftanlegg, herunder vannfall, vassdragsregu-
leringer og tilherende innretninger som kraftverk
med tilherende eiendom, damanlegg, tunneler osv.
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Av industrikonsesjonsloven § 2 fierde ledd post
17 folger det at hjemfallsvilkéret vil gjelde:

”... vannfallet med alle de innretninger, hvori-
gjennom vannets lop og leie forandres, sasom
damanlegg, kanaler, tunneler, bassenger, ror-
ledninger m.m., de til utbyggingen og kraftan-
legget ervervede grunnstykker og rettigheter,
kraftstasjonene med tilherende maskineri og
annet tilbeher samt arbeiderboliger og andre
bygninger, som herer med til kraftanlegget...”

Tilsvarende angir vassdragsreguleringsloven
§ 10 nr. 4 at hjemfall omfatter:

”... reguleringsanlegget med tilliggende grunn
og rettigheter og med de bygninger og andre
innretninger som er oppfert av hensyn til regu-
leringen.”

Det vises til kapittel 5.2.1 og 5.2.2 for naermere
gjennomgang av gjeldende rett.

Utvalgets flertall, alle unntatt medlemmene
Felix, Lund og Nordlund vil anbefale et fremtidig
hjemfallsregime hvor konsesjonaeren pa hjemfalls-
tidspunktet gis en ubetinget rett til en andel i det
hjemfalte anlegg eller til en andel i det hjemfaltes
markedsverdi. Mindretallet anbefaler ogsa en slik
rett, men vil forbeholde denne til de offentlige kon-
sesjonaerer som ma avsta sine opprinnelige rettig-
heter pa hjemfallstidspunktet.

Et regime som gir konsesjonzeren pa hjemfalls-
tidspunktet rettigheter i forhold til de hjemfalte ver-
dier bidrar til & bedre investeringsinsentivene mot
slutten av konsesjonsperioden. Samtidig legger en
slik ordning til rette for en viss grad av eiermessig
kontinuitet etter hjemfallet har funnet sted. Her-
under okes konsesjonazrens muligheter for delta-
kelse i den videre drift ogsa etter hjemfall. En ord-
ning med rettigheter for konsesjonaren ved hjem-
fallet reduserer ogsé den grad av inngrep innfering
av hjemfallsvilkar vil kunne innebere for dagens
eiere. I forhold til sistnevnte vil utvalget likevel peke
pa at et regime som foreslatt ogsa vil gi dagens eiere
enkelte fordeler ved at det dpnes et fritt marked for
omsetning av eierskap til kraftproduksjon.

Konsesjoneerens rett til en andel i det hjemfalte
anlegg eller til andel i markedsverdien ivaretar sam-
tidig hensynene bak hjemfallsinstituttet i betydelig
grad. Staten vil ha betydelig eierradighet og sté fritt
til 4 disponere over de hjemfalte anlegg innenfor de
rammer flertallskonstellasjonen géar inn for.

Medlemmene Felix, Lund og Nordlund mener de
forslag som er fremmet av flertallet med rettighe-
ter til alle konsesjonzerer pa hjemfallstidspunktet
innebeerer en undergraving av hjemfallsinstituttet.
Forslagene vil innebzere et salgspress overfor
dagens offentlige eiere.

Kapittel 10

Flertallet, alle unntatt Felix, Lund og Nordlund,
deler seg ved spersmaélet om hva som skal veere
hovedregelen for ordningen etter hjemfall. Uenig-
heten knytter seg her til den naermere balansering
av hensynet til statens raderett etter hjemfall og
hensynet til konsesjonzeren.

Konsesjonarens rettigheter kan enten gis i
form av en eierandel i det hjemfalte kraftverket
eller et tilsvarende skonomisk oppgjer basert pa
markedsprisen av det hjemfalte verk. I begge tilfel-
ler vil verdien av konsesjonarens rettighet bygge
pa om det legges opp til videre drift etter hjemfall
eller om det besluttes nedleggelse eller vesentlig
endret utnyttelse.

Ved en ordning med utgangpunkt i delt eien-
domsrett etter hjemfall etableres det en innles-
ningsrett for staten slik at staten, dersom seerlige
samfunnsmessige hensyn gjor seg gjeldende, og
mot vederlag til markedspris, skal kunne innlese
eierandelen som har forblitt hos konsesjonzeren.

Motsatt er en lgsning med utgangspunkt i full
eiendomsrett til staten tenkt forsynt med en
adgang til 8 meddele konsesjonaren en eierandel i
stedet for ekonomisk oppgjer. Valg av eierandel
fremfor ekonomisk oppgjer forutsetter her sam-
tykke fra konsesjoneer.

Sett fra synsvinkelen nasjonal raderett over
vannkraftressursene, er hovedforskjellen mellom
de to alternativene knyttet til hvor fritt staten star i
vurderingen av hvordan de hjemfalte verdier skal
disponeres etter hjemfall. Fra konsesjonaerens
stasted fremstir den sentrale ulikhet 4 veere i
hvilke tilfelle kompensasjon skal gjeres opp ved
eierandel, og dermed hvor stor trygghet det vil
vaere for fortsatt eierskap og drift etter hjemfall.

Seks av utvalgets medlemmer, medlemmene
Martinsen, Remmen, Ryssdal, Storodegdrd, Sorgard
og Vestbakke, gar inn for partielt hjemfall, der kon-
sesjoneeren som utgangspunkt gis anledning til &
beholde en andel av eiendomsretten til de hjem-
falte anlegg og staten gis en innlesningsrett til
andelen under naermere bestemte omstendighe-
ter. Det partielle hjemfall begrunnes og gis en naer-
mere beskrivelse i kapittel 10.1.1.1.

Nar det gjelder storrelsen pa andelen som for-
beholdes konsesjonaeren som eiendomsrett eller
skonomisk oppgjer, foreslar disse medlemmene at
andelen settes til 1/3. Bakgrunnen for dette angis
ogsa i kapittel 10.1.1.1.

Tre av medlemmene i utvalget, medlemmene
Hauge, Hoisveen og Karlsen gér inn for tradisjonelt
hjemfall med kompensasjon i form av etteroppgjer.
Etteroppgjeret vil enten besta av en eierandel pa 20
prosent eller skonomisk kompensasjon for tilsva-
rende andel av det hjemfaltes markedsverdi. For-
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slaget fra Hauge, Hoisveen og Karlsen er naermere
beskrevet og begrunnet i kapittel 10.1.1.2.

De tre ovrige medlemmene, Felix, Lund og Novd-
lund, mener at en rett til en andel av anlegget eller
en erstatning ber forbeholdes de offentlige eiere
som i dag har evigvarende konsesjoner og som
hjemfallet innebeerer et inngrep i. Offentlige eiere
som har solgt seg ut for hjemfallstidspunktet péfe-
res ikke noe tap som kan gi grunnlag for slike ret-
tigheter. Disse medlemmene er opptatt av a
respektere det grunnleggende rettsprinsipp at inn-
grep overfor offentlige eieres evigvarende konse-
sjoner utlgser et legitimt krav pa erstatning. Forsla-
get fra Felix, Lund og Nordlunds er beskrevet og
begrunnet i kapitlene 10.1.1.3 og 10.4.3.

En lesning med partielt hjemfall pa 2/3 er det
forslag som har sterst tilslutning i utvalget, og pre-
senteres derfor i det felgende som flertallets for-
slag. Det fremlegges ogsa lovtekst basert pa dette
forslaget. Medlemmene Hauge, Hoisveen og Karl-
sen fremlegger lovtekst basert pa deres forslag til
hjemfallsmodell.

10.1.1.1 Partielt hjemfall

Utvalgets medlemmer Martinsen, Remmen, Ryssdal,
Storadegard, Sorgard og Vestbakke vil anbefale at
det innferes partielt hjemfall.

Partielt hjemfall innebarer at konsesjonaeren
beholder en ideell andel av vannfallet og kraftver-
ket med tilherende anlegg. Det ovrige overfores
vederlagsfritt til staten ved konsesjonstidens utlep,
jf. kapittel 9.1.3.

Hovedbegrunnelsen for en ny hjemfallsord-
ning er & ivareta sentrale hensyn som nasjonal res-
surskontroll, offentlige inntekter og effektiv res-
sursutnyttelse. Med dagens konsesjonssystem
med de rettigheter som foreslas gitt til staten ved
det partielle hjemfall, derunder en rett til innlgs-
ning av konsesjonzeerens tredjedel, vil det veere full
anledning for staten til 4 beslutte eksempelvis ned-
leggelse av kraftproduksjon, oppgradering og ved-
likehold av kraftanlegget, endring i utnyttelsen av
ressursen mv. Disse medlemmer mener at hensy-
net til nasjonal raderett over kraftressursene ikke
svekkes ved den partielle hjemfallsmodellen. Sam-
tidig legger et partielt hjemfall til rette for at konse-
sjonaeren har en reell mulighet for videre drift etter
konsesjonstidens utlep. Det legges ogsa vekt pa at
eier- og driftsmessig kontinuitet etter hjemfall vil
bidra til gunstige investeringsinsentiver mot slut-
ten av konsesjonsperioden.

Det tradisjonelle hjemfallet hvorved den fulle
eiendomsrett til vannfall og anlegg tilfaller staten,
kan avdempes noe gjennom mulighet til tilbake-
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foring av verdier eventuelt andeler til tidligere eier.
Men det er etter disse medlemmers oppfatning en
Kklar forskjell mellom en mulighet og en trygghet for
fortsatt eierskap og drift etter et hjemfall.

Nar det gjelder storrelsen av den andel som
skal hjemfalle til staten pekes pa flere forhold.
Grunnrenten ved kraftverksutbygging, avkastning
utover normal forrentning av investert kapital, er
av betydning. I tillegg mé sterrelsen pa den andel
som hjemfaller til staten ogsa hvile pd andre hen-
syn, serlig hensynet til at det etablerte eierskap
skal ha en viss mulighet til & utvikle dette videre
etter et hjemfall, eksempelvis ha mulighet til &
kjope tilbake kraftverket helt eller delvis om staten
onsker a selge sin andel. Ved fastsettelsen av ande-
len er det ogsa viktig at konsesjonaerens interesse
i & investere i anlegget i tiden forut for hjemfallet
ikke svekkes vesentlig. Etter en samlet vurdering
er disse medlemmer kommet til at den andel som
hjemfaller til staten bor settes til 2/3 deler av vann-
fallet og kraftanlegget.

Det er et vesentlig element ved det partielle
hjemfallet at sa vel konsesjonzeren som staten selv
skal rade over sine respektive andeler av kraftpro-
duksjon, magasin og vanntilsig etter hjemfallet.
Dette reiser noen problemstillinger rundt organi-
satoriske og driftsmessige forhold, men disse er
av samme karakter som de vi har i dag i tilknyt-
ning til produksjonsselskaper som eies av et felles-
skap. Selskapsmessig kan et nytt felles eierskap
mellom konsesjonzeren og staten organiseres sa
vel som et ansvarlig selskap som et aksjeselskap.
Disse medlemmer mener det er hensiktsmessig a
avvente fastlegging av organisasjonsform til et
senere tidspunkt, hensyntatt til at forste ordineere
hjemfall i en ny ordning ikke vil finne sted for om
60 eller 75 ar.

Nar det gjelder behovet for endringer av lovgiv-
ningen og forenklingen av denne, vil utfordringene
ikke veere store ved disse medlemmers forslag om
partielt hjemfall. Forslag til nye regler er inntatt
under kapittel 13.

10.1.1.2 Tradisjonelt hjemfall med kompensasjon
i form av etteroppgjor

Utvalgets medlemmer Hauge, Hoisveen og Karlsen
legger til grunn det tradisjonelle hjemfallet med
kompensasjon i form av etteroppgjor til konsesjo-
neren. Etteroppgjeret vil enten besta av en eieran-
del pa 20 prosent eller skonomisk kompensasjon
for tilsvarende andel av det hjemfaltes markeds-
verdi. Etteroppgjeret og sterrelsen pa kompensa-
sjonen i den forbindelse er ikke rettslig fundert,
men bygger pa billighetshensyn.



NOU 2004: 26 113

Hjemfall

Disse medlemmer tar utgangspunkt i at hjem-
fallsordningen skal videreferes. De samme med-
lemmene kan ikke se at dette hensyn fullt ut iva-
retas ved valg av partielt hjemfall. Ved tradisjo-
nelt hjemfall vil staten ha full eierradighet og sté
fritt til & disponere over de hjemfalte anlegg. Det
kan fore til at staten velger & nedlegge kraftpro-
duksjonen eller endre utnyttelsen i betydelig
grad. Ved nedleggelse vil det ikke vaere aktuelt
med noen ekonomisk kompensasjon. Dersom
utnyttelsen endres i betydelig grad, er det opp til
konsesjonaren om etteroppgjoeret skal skje ved
tilbakefering av eierandel eller skonomisk kom-
pensasjon i samsvar med de nye vilkar for fortsatt
drift.

Den vesentligste forskjellen mellom partielt
hjemfall og tradisjonelt hjemfall oppstar imidler-
tid dersom staten selv vil disponere over alle de
hjemfalte vannkraftressurser i ett eller flere vass-
drag for eksempel for & oppné en optimalisering
av produksjonen, eller fordi produksjonen i
bestemte vassdrag er av spesiell betydning for
kraftforsyningssikkerheten eller av hensynet til &
oppné optimal kraftutveksling med andre land.
Dersom staten nytter retten til slik drift, skal kon-
sesjonzeren ved hjemfall kompenseres ekono-
misk for den fastsatte andelen av det hjemfaltes
markedsverdi.

Disse medlemmer legger til grunn at dersom
staten innen 10 ar for konsesjonen utleper ikke vel-
ger 4 nytte sin fulle eierradighet ved hjemfall til dis-
posisjoner som nevnt ovenfor, skal konsesjonaren
tilbys etteroppgjer i form av en eierandel ved opp-
rettelse av et felles eierskap med staten i de hjem-
falte anlegg. @nsker konsesjonaeren i stedet & bli
kompensert gkonomisk star det ham fritt. Organi-
sering av eierskapet ma avtales naermere nr etter-
oppgjer av eierandelen til konsesjonaren finner
sted. Det kan for eksempel avtales at konsesjonae-
ren skal forestd drift og disponering av statens
andel pa forretningsmessig grunnlag. Staten kan
ogsa velge & selge eller leie ut sin andel av de hjem-
falte verdier dersom dette er i trdd med hensynet til
statlig styring og kontroll med vannkraftressur-
sene.

Disse medlemmer tar som utgangspunkt at
videreforing av hjemfall slik mandatet foreskriver,
ogsd innebaerer at hensynene bak hjemfallsinstitut-
tet skal ivaretas i sterst mulig grad. Tradisjonelt
hjemfall er etter disse utvalgsmedlemmers syn den
hovedmodell som best ivaretar hensynet til nasjo-
nal raderett og kontroll over vannkraftressursene.
Det er ogsa den modell som bygger péa et etablert
system med et forutsigbart og godt kjent lovverk &
forholde seg til for akterene. Disse medlemmer
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kan ikke se at det er behov for a erstatte velkjente
og trygge regler med et regelsett for partielt hjem-
fall som ikke har veert utprevd.

Det vises til neermere omtale av modellen i
kapittel 9.1.2.

Forslag til endringer i industrikonsesjons-
lovens og vassdragsreguleringslovens regler om
hjemfall i trdd med denne modellen er inntatt i
kapittel 13.

10.1.1.3 Rettighetsmodellen

Medlemmene Felix, Lund og Nordlund har lagt
avgjerende vekt pa a finne en rimelig balanse mel-
lom hensynet til dagens etablerte rettigheter og
hensynet til en langsiktig offentlig styring og kon-
troll. Den omlegging som synes 4 komme, vil veere
en endring av dagens evigvarende konsesjoner til
tidsbegrensede konsesjoner. Denne endringen har
tre avgjorende virkninger: Den vil for det forste
fore til en overgang fra en naermest fullstendig
inneldsning til en dpning av markedet i den for-
stand at ogsa private og utenlandske foretak vil
kunne investere i norske kraftproduksjonsanlegg.
Denne markedsapningen vil gi en verdiekning pa
kraftanleggene, og i folge ECON kunne utlese et
“salgsras”, jf. bladet Energi 10/02. Det fremgér her
blant annet at "dagens hjemfall utgjer et verditap
pa mellom 26 og 40 milliarder kroner for kommu-
ner og fylkeskommuner dersom disse skulle velge
a selge til private eller utenlandske akterer.”

Den andre endringen er at dagens offentlige
eiere far en tidsbegrensning péa sine evigvarende
konsesjoner. Disse to endringene skaper et press
pa dagens offentlige eierskap, som gjeor det ned-
vendig med positive virkemidler for fortsatt offent-
lig eierskap.

Overgang fra evigvarende til tidsbegrensede
konsesjoner for dagens offentlige eiere vil veere et
disinsitament til 4 fortsette som eiere frem til hjem-
fallstidspunkt.

Avhengig av hvorledes de offentlige eiere opp-
trer, vil virkningene bli ulike: de offentlige eiere
som selger ut sine kraftanlegg vil oppnd en
gevinst ved den omtalte markedsipningen. For
disse vil det derfor ikke foreligge noe legitimt
krav pa kompensasjon pa hjemfallstidspunktet.
For de offentlige eiere som velger & drive kraftan-
leggene videre, vil derimot tidsbegrensningen og
hjemfallet innebeere et verditap og et klart inn-
grepien ervervet rettighet. Det er medlemmene
Felix, Lund og Nordlunds syn at offentlige eiere i
den siste kategorien ber tilkjennes erstatning for
deler av det tap som hjemfallet innebaerer. Det
vises til disse medlemmers fellesmerknad for sa
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vidt gjelder det konkrete forslaget til ny hjem-
fallsmodell, jf. kapittel 10.4.3.

10.1.2 Konsesjonsperiode

Ved vurdering av konsesjonsperiodens lengde er
det en rekke forhold som mé vektes mot hveran-
dre. I kapittel 9.2 er det gitt en generell gjennom-
gang av disse forholdene.

I gjeldende lov kan akterene som er underlagt
hjemfall gis en konsesjonstid pa inntil 60 éar, jf.
Industrikonsesjonsloven § 2 fijerde ledd punkt 17.
Ved revisjon av industrikonsesjonsloven i 1969
viste konsesjonslovkomiteen til at en konsesjons-
tid pa 60 ar matte anses a gi konsesjonaeren “rikelig
mulighet for utbygging, amortisering, rimelig for-
rentning og driftsherregevinst”’.

Utvalgets flertall, medlemmene Hauge, Hois-
veen, Karlsen, Martinsen, Ryssdal, Storodegdrd og
Sorgard, foreslar at konsesjonstiden settes til 75 ar.
Flertallet har forstaelse for konsesjonslovskomite-
ens vurderinger av at en konsesjonsperiode pa 60
ar ga en hensiktsmessig avveining mellom de sam-
funnsmessige hensyn hva gjelder styring og kon-
troll over ressursdisponering og inntekter pa den
ene side, og hensynet til forrentning av investert
kapital for konsesjonaeren pa den annen side. Fler-
tallet vil imidlertid peke pé at med etableringen av
et fritt kraftmarked pa 1990-tallet er kraftnaeringen
i storre grad blitt ordinaer forretningsvirksomhet.
For & skape et mer effektivt kraftmarked mener
derfor flertallet at det er hensiktsmessig med en
lengre konsesjonsperiode enn 60 ar. En lengre
konsesjonsperiode vil bidra til 4 utsette proble-
mene rundt manglende investeringsinsentiver mot
slutten av konsesjonsperioden, og i tillegg legge
bedre til rette for omstrukturering og konkurranse
i kraftsektoren.

Flertallet viser ogsa til at foreslatte modell inne-
beerer en omgjering av eksisterende tidsubegren-
sede konsesjoner til 4 bli tidsbegrensede. Dette er
et vektig argument for at konsesjonsperioden fast-
settes med noe lengre varighet enn 60 ar. Flertallet
viser i denne forbindelse til Olje- og energideparte-
mentet heringsnotat av 29. november 2002, hvor
det ble foreslatt & oke konsesjonstiden til 75 &r.
Arsaken var hensynet til aktorene som i dag har
tidsubegrensede konsesjoner, og som etter lovend-
ring skulle fa gjort sine konsesjoner tidsbegrenset
med hjemfallsvilkdr. Det ble fremholdt at en
okning av konsesjonstiden fra 60 til 75 ar kunne
gjennomferes uten & svekke samfunnets styring og
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kontroll med vassdragsressursene i vesentlig grad.
Flertallet stotter denne vurderingen.

Et mindretall, medlemmene Remmen og Vest-
bakke, gar inn for en konsesjonstid pa 60 ar. Disse
medlemmer har forstaelse for de vurderinger som
ligger bak forslaget i heringsnotatet av 2002, men
kommer likevel frem til at man ber sta fast pd en
konsesjonsperiode tilsvarende hovedregelen i gjel-
dende lov, altsd 60 ar. Mindretallet viser i denne
sammenheng til at det som en del av flertallet, fore-
slar et regime basert pa partielt hjemfall hvor opp-
rinnelig eier beholder en eierandel pa en tredjedel
av kraftverket etter hjemfallet, jf. kapittel 10.1.1.1.
Sammenliknet med tradisjonelt, vederlagsfritt
hjemfall innebaerer forslaget en vesentlig styrking
av eiernes interesser. Videre legger flertallets for-
slag til rette for et effektivt marked for eierandeler,
noe som vil bidra til 4 eke inntekter og verdier for
eierne sammenliknet med dagens situasjon i
kraftsektoren. Mindretallet vil ogsa peke péa at net-
toinntekten fra eksisterende vannkraftverk om for
eksempel 60 ar i all hovedsak forventes & vare
grunnrente, med andre ord inntekter knyttet til
naturressursen. Mindretallet mener at disse for-
hold samlet medferer at interessene for de akte-
rene som i dag har tidsubegrensede konsesjoner i
tilstrekkelig grad blir ivaretatt med en konsesjons-
periode pa 60 ar.

I tillegg mener mindretallet at det ber tas i
betraktning at flertallet fremlegger forslag om at
1/3 av kraftverkenes markedsverdi etter hjemfall
skal tilfalle vertskommunene og en storre vertsre-
gion, jf. kapittel 10.1.5. Det vil i stor grad neytrali-
sere den skonomiske virkningen som hjemfallet
har for kommunesektorens eierinteresser isolert.

Mindretallet legger ogsa vekt pa at forslaget
om partielt hjemfall ikke fullt ut gir samfunnet den
styring og kontroll med ressursdisponering og inn-
tekter som et regime med tradisjonelt hjemfall
uten vederlag. Etter disse medlemmers vurdering
tilsier dette at det ikke er hensiktsmessig med en
lengre konsesjonsperiode enn 60 ar.

Mindretallet kan heller ikke se at det er andre
vesentlige forhold som tilsier at konsesjonsperio-
den ber veere lenger. Det pekes pa at flertallets for-
slag til hjemfallsmodell og implementeringsme-
tode legger til rette for effektiv ressursutnyttelse,
béade hva gjelder investeringsinsentiver og omset-
ning av eierandeler.

Et annet mindretall, medlemmene Felix, Lund
og Nordlund, foreslar ogsd en viderefering av
dagens konsesjonstid pa 60 ar. Disse medlemmer
viser til at det fra en rekke bransjekyndige, er
spadd et salgsras” fra offentlige eiere ved omleg-
gingen til et eierngytralt hjemfall. Samtlige forslag
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fra utvalgets medlemmer, ogsa dette mindretallet,
vil gi en direkte markedsépning som vi ikke har i
dag, selv om andre virkemidler i modellene kan sla
ulikt ut, for sa vidt gjelder salg. Bare den mulighe-
ten at omfattende utsalg kan skje, er tilstrekkelig til
at konsesjonstiden ikke bor settes lenger enn 60 ar.
Disse medlemmer ser ingen rimelighet i at var
generasjon skal treffe bestemmelser ikke bare for
neste generasjon, men ogsa for generasjonen der-
etter i spersmal av sa vidtrekkende karakter som
eierskapet til vannkraftsektoren.

Disse medlemmer kan ikke se noen saklige
hensyn bak forslaget om & forlenge konsesjonsti-
den ut over det som har veert praksis i snart hundre
ar, annet enn 4 oke verdiene pa konsesjonarens
hand. Nar flertallet begrunner en forlengelse av
konsesjonstiden med hensynet til de offentlige kon-
sesjoneerene, viser medlemmene Felix, Lund og
Nordlund til at de konsesjonaerer som selger seg ut,
vil f4 en betydelig verdigkning pé sine anlegg selv
med 60 ars konsesjonstid, og at de konsesjonzerer
som driver videre, vil fa rett til en andel av kraftan-
legget eller en betydelig erstatning pa hjemfallstids-
punktet etter disse medlemmers forslag.

Utvalgsmedlemmene Martinsen og Storadegdard
tar avstand fra tanken som presenteres her om at
palegg om hjemfall vil medfere en verdiekning for
offentlige eiere. Martinsen viser til sin saermerk-
nad om dette i kapittel 10.3.1.1.

10.1.3 Implementeringsmate

Eierskapsneytralt hjemfallsinstitutt kan innferes pa
ulikt vis. For utvalget har to alternative implemente-
ringsmetoder for innfering av et nytt hjemfallsre-
gime fremstatt som mest aktuelle; enten at de nye
hjemfallsvilkirene palegges gjennom lovvedtak, lov-
tidspunktalternativet, eller at hjemfallsvilkarene inn-
fores i forbindelse med overdragelser av konse-
sjonspliktige rettigheter eller andeler i selskap som
innehar slike rettigheter, transaksjonsalternativet.

Lovtidspunktalternativet palegger det eiernoy-
trale hjemfallsregimet pd samtlige vannfall og
kraftverk som enskes omfattet. Vannfall og regule-
ringer som ikke palegges hjemfallsvilkar i henhold
til lovforslaget, vil folge gjeldende konsesjonsre-
gelverk. Det vil si at disse vil bli palagt hjemfallsvil-
kar dersom det i fremtiden foretas konsesjonsplik-
tige transaksjoner. For en narmere gjennomgang
av konsesjonsplikt for erverv av fallrettigheter
vises det til kapittel 5.2.

Innfering ved palegg i lov sikrer hensynet til
langsiktig nasjonal raderett over vannkraftressur-
sene ved at vilkar om hjemfall palegges ressur-
sene. Modellen dpner heller ikke for uthuling av
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hjemfallsinstituttet. Av samme grunn er implemen-
teringsmaten ogsi gunstig for hensynet til de
offentlige inntekter. Lovtidspunktalternativet ser-
ger for at eksisterende eiere og potensielle erver-
vere underlegges identiske rammevilkir. Dette
legger i sin tur til rette for effektiv konkurranse i
markedet for eierandeler og gir derigjennom
muligheter for okt effektivitet og verdiskaping i
kraftsektoren. Lovendringsforslaget gir ikke
omgéelsesproblemer, og vil heller ikke gi behov
for a etablere et spesielt omfattende regelverk og
administrative rutiner.

Motforestillingene mot lovtidspunktalternativet
har i stor grad veert knyttet til hensynet til dagens
eiere som har tidsubegrensede konsesjoner, ved at
palegg av vilkdr om hjemfall fremstir som et tyn-
gende inngrep overfor disse. Flertallet har sympati
for et slikt synspunkt, men vil samtidig peke pé at inn-
foringen av et eierneytralt hjemfallsinstitutt som like-
stiller samtlige akterer i kraftbransjen ogsé legger til
rette for et bedre marked for omsetning av anlegg for
kraftproduksjon. Et hjemfallsregime implementert
ved en lovtidspunktmodell legger blant annet til rette
for at det kan foretas fusjoner og andre effektivitets-
fremmende organisatoriske endringer og for at det
kan trekkes inn nye deleiere som kan bidra med ny
kompetanse, kapital, risikoavlastning mv. Ved salg av
selskapsandeler, vannfall og kraftanlegg, vil antallet
potensielle kjopere samtidig veere vesentlig sterre
enn i dag. Dette gker mulighetene for & frigjore kapi-
tal til andre formal. Men like rammevilkér og et vel-
fungerende marked for eierandeler vil ogsa legge til
rette for bedre drift og verdiskaping i virksomheter
som ikke blir berert av eierskifter. Det skyldes at
eiernes reelle posisjon overfor administrasjonen
styrkes nir avhending av eierandeler er en reell
mulighet. Lovtidspunktalternativet legger ogsa til
rette for & foreta lovendringer som gir okt handlefri-
het for utleie av vannfall og kraftanlegg. Et nytt hjem-
fallsregime pélagt ved lovtidspunktalternativet vil
med andre ord gi dagens eiere utvidet handlefrihet
med hensyn til 4 foreta tiltak som kan styrke verdi-
skapningen i virksomheten og eiernes avkastning.

Flertallet ser imidlertid at implementering gjen-
nom lovtidspunktalternativet likevel kan bli oppfat-
tet som en byrde for eiere av kraftverk med ukon-
sederte fall eller tidsubegrensede konsesjoner.
Hensynet til ndvaerende eiere er en sentral begrun-
nelse for de ulike forslag fra utvalgets medlemmer
til endringer i hjemfallsvilkarets innhold. Disse
endringene har alle som uttalt formél & legge til
rette for en viss eiermessig kontinuitet og delta-
kelse i driften ogsé etter hjemfall har funnet sted.
Det skal ogsd papekes at en lovtidspunktmodell
inneberer at rettighetene som omfattes tildeles en
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ny fullstendig konsesjonsperiode, og at reglene om
foregrepet hjemfall gir muligheter for a forlenge
perioden ytterligere gjennom 4 inngé avtale om til-
bakekjop eller tilbakeleie.

Utvalget har foretatt grundige vurderinger av
en rekke ulike former for transaksjonsbasert
implementering av eierneytralt hjemfall. For et
flertall i utvalget har det veert av sveert stor betyd-
ning at transaksjonsalternativet synes & skape
store EJS-rettslige utfordringer.

Utvalgets flertall har ikke funnet frem til en
transaksjonsmodell som i tilstrekkelig grad oppfyl-
ler sentrale premisser i mandatet. Dette gjelder
bade hensynet til nasjonal raderett over vannkraft-
ressursene, hensynet til de offentlige inntekter,
hensynet til effektivitet, god ressursbruk og verdi-
skaping i kraftsektoren, ensket om harmonisering
av regelverket mellom ulike akterer, samt hensy-
net til forenkling av regelverket og forutsigbarhet
og transparens for akterene.

Mindretallet Felix, Lund og Nordlund fremmer
ogsa forslag som skal sikre eiermessig kontinuitet.
Dette hensynet gjelder imidlertid bare de offent-
lige eiere som far beskaret sine rettigheter pa
hjemfallstidspunktet, og som da har hatt til hensikt
& drive videre med grunnlag i ervervede rettighe-
ter. Disse konsesjonarer lider et skonomisk tap
ved hjemfallet, og har derfor et legitimt krav pa
vederlag, enten i form av andel av det hjemfalte
anlegg eller erstatning for & métte avsti sine ver-
dier. Mindretallet mener derfor at bare disse eiere
ber gis rettigheter etter hjemfall. Disse medlem-
mer mener dagens norske kraftforsyning har bety-
delig kompetanse og tilstrekkelig egenkapital for &
mote fremtidige krav om effektivisering og sel-
skapsutvikling, hvilket kan dokumenteres gjen-
nom de betydelige endringer som er skjedd etter
ikrafttreden av ny energilov 1.1.1991. Disse med-
lemmer kan derfor heller ikke se at eventuelt nye
deleiere som kommer inn som folge av et nytt
hjemfallsregime vil kunne bidra i vesentlig grad til
onsket selskapsutvikling.

Disse medlemmer mener den foreslatte trans-
aksjonsmodellen inneholder den beste avveinin-
gen av hensynet til nasjonal styring og kontroll,
hensynet til dagens offentlige eiere hvis rettighe-
ter blir beskaret, og hensynet til et fungerende
marked og effektiv ressursbruk. Det vises til disse
medlemmers fellesmerknad i kapittel 10.4.3.

10.1.4 Vannfallsrettigheter som omfattes av
det nye regimet

Uansett hjemfallsmodell ma det tas stilling til

hvilke vannfall som skal omfattes av de ved loven
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palagte hjemfallsvilkar, og hvilke vannfall som fal-

ler utenfor palegget. Det er fire forhold som kom-

mer i betraktning:

— vannfallenes storrelse,

- forholdet til ikke-utbygde fall,

— vannfall ervervet for konsesjonsloven av 1909,

— og forholdet til vannfall som allerede er under-
lagt hjemfallsvilkar.

De tre forste spersmalene omtales nedenfor. Det
sistnevnte dreftes i kapittel 10.1.4.1.

Forst dreftes spersmalet om hvilken sterrelse
vannfallet mé ha for & omfattes av péalegget. Gren-
sen for hvilke vannfall som er konsesjonspliktige
ble ved lovendring av 25. juni 2004 forhoyet fra
1 000 naturhestekrefter til 4 000 naturhestekrefter.
Bakgrunnen for lovendringen var et enske om &
forenkle konsesjonsbehandlingen og legge til rette
for utbygging av sméa vannkraftverk. For utbyg-
gere av slike anlegg vil en konsesjonsbehandling
virke som et hinder tidsmessig og skonomisk. Nar
Stortinget her har oppjustert konsesjonsgrensen,
antar utvalget at det ikke er sterke samfunnsmes-
sige hensyn som taler for en fullstendig konse-
sjonsbehandling med blant annet vilkar om hjem-
fall, av vannfall som utbringer under 4 000 natur-
hestekrefter. Utvalget finner det da naturlig 4 legge
til grunn tilsvarende konsesjonsgrense som folger
av gjeldende industrikonsesjonslov § 1. Det vil si at
palegget om hjemfall gjelder “vannfall (fall eller
stryk) som ved regulering antas 4 kunne utbringes
til mer enn 4.000 naturhestekrefter, enten alene,
eller i forbindelse med andre vannfall som erverve-
ren eier eller bruker nar fallene hensiktsmessig
kan utbygges under ett”.?

Videre reiser det seg et spersmal om lovpéleg-
get kun skal gjelde vannfall som utnyttes eller
erverves med formal om & bli utnyttet til kraftpro-
duksjon. Spersmalet er om ogsé vannfall, som i og
for seg er av et slikt omfang at det omfattes av
industrikonsesjonsloven § 1 forste ledd, skal paleg-
ges hjemfallsvilkar ved lovforslaget her selv om
vannfallet i dag er et rafall uten aktuell utnyttelse
for vannkraftproduksjon. Tilsvarende gjelder vann-
fall som tidligere er utbygget, men som ikke lenger
benyttes til kraftproduksjon mv.

Et péalegg av hjemfallsvilkar for slike vannfall i
forbindelse med regimeskiftet kan medfere uhel-
dige virkninger ut i perioden. Eksempelvis ved &
hindre en eventuell ensket utbygging av vannkraft-
produksjon. Samtidig er det klart at vannfall som
ikke benyttes til kraftproduksjon, og kanskje heller

2 Jf. industrikonsesjonsloven § 1 forste ledd slik den lyder

etter lovendring av 25. juni 2004.
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aldri vil nyttes til dette, ikke i like stor grad forut-
setter nasjonal raderett gjennom hjemfallsinstitut-
tet.

P4 den annen side er hovedhensikten med det
fremtidige hjemfallsregimet & sikre nasjonal rade-
rett over vannkraftressursene slik at de fremtidige
generasjoner kan foreta en helhetlig vurdering av
hvorvidt, og i tilfelle hvordan, disse viktige natur-
ressursene skal utnyttes for fremtiden. I et slikt
perspektiv kan det vaere av underordnet betydning
hvorvidt det enkelte vannfall i dag benyttes til
kraftproduksjon eller ikke. Videre skal det papekes
at dersom hjemfallsvilkar for slike vannfall ikke
omfattes av lovendringen, vil det medfere at frem-
tidig kraftutbygging ikke vil bli underlagt hjem-
fallsvilkar etter industrikonsesjonsloven i de tilfel-
ler utbyggingen foretas av den som eier vannfallet
pa lovendringstidspunktet. Det skyldes at industri-
konsesjonsloven er en ervervslov.

Utvalget tar ikke stilling til om vannfall som i
dag ikke nyttes til kraftproduksjon ber palegges
hjemfallsvilkér ved lovendringen. Utvalget noyer
seg med & peke pa problemstillingen. Ikke-utbygde
fall pa tidspunktet for den foreslatte lovendring vil
ikke omfattes av den foreslatte regelen om hjemfall
etter 75 ar fra lovtidspunktet.

Det tredje spersmaélet retter seg mot en tids-
messig avgrensing av det lovpalagte hjemfallsvilka-
ret. Konsesjonslovgivningen vedrerende fallrettig-
heter har alltid veert basert pa konsesjonsplikt
utlest ved erverv av konsesjonspliktige rettigheter
til vannfall. Det mé vurderes om et palagt fremtidig
hjemfallsregime skal gjores gjeldende for samtlige
vannfall uavhengig av nar disse ble ervervet, eller
om det ber gjores et tidsmessig skille.

Vannfall som ikke palegges hjemfallsvilkér ved
forslaget her, vil folge gjeldende konsesjonsregler
for konsesjonsplikt. Disse vil derfor eventuelt bli
palagt det nye hjemfallsvilkaret ved senere konse-
sjonspliktige overdragelser av vannfallsrettigheter,
jf. industrikonsesjonsloven § 1 samh. § 2. Utvalget
vil bemerke at ogsa for fremtidige konsesjonsplik-
tige erverv vil utvalgets forslag medfere visse end-
ringer i forhold til gjeldende rett, eksempelvis gjen-
nom likebehandling av alle konsesjonssgkere uav-
hengig av om det dreier seg om offentlig eller pri-
vate akterer, utvalgets forslag til endring av innhol-
det i hjemfallsvilkiret og konsesjonstid mv. Det
vises til gjennomgangen i kapittel 12 om merkna-
der til de enkelte foreslatte lovbestemmelser.

Utvalgets mandat er pa dette punkt begrenset til
a foresla et hjemfallsregime for vannfall ervervet
etter ikrafttredelsen av lov nr. 4 av 18. september
1909. Utvalget legger derfor til grunn at det i det
fremtidige hjemfallsregimet skal trekkes et skille
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mellom vannfall ervervet henholdsvis for og etter
dette tidspunkt. Utvalget vil peke pa at det var ved
loven av 1909 hjemfallsvilkéret for forste gang ble
formalisert i lovs form, jf. den historiske redegjorel-
sen i kapittel 5.1. Erververe av vannfall etter ikraft-
tredelsen av loven av 1909 har veert kjent med at kon-
sesjonslovgivningen inneholdt vilkar om hjemfall.

Et skille trukket ved 18. september 1909 med-
forer at det er en del private vannkraftanlegg som i
dag er konsesjonsfrie som ikke vil omfattes av det
palagte hjemfallsvilkaret. Det er ogsa offentlige
erverv av fallrettigheter for 1909, men det er trolig
lite i forhold til private konsesjonsfrie, da det var
begrenset aktivitet fra staten og kommuner for
1909. P4 den annen side har langt de fleste vannfall
blitt overdratt etter 1909, og det nye hjemfallsregi-
met vil derfor i realiteten fra lovtidspunktet omfatte
det alt vesentligste av norsk kraftproduksjon,
anslagsvis 110 TWh/ar.

Utvalgsmedlemmene Martinsen og Storedegdard
vil presisere at hjemfall fra 1909 og frem til i dag
har veert en uaktuell problemstilling for kommuner
og fylkeskommuner. Disse var ikke omfattet av
noen konsesjonsplikt etter industrikonsesjonslo-
ven for 1969. Etter 1969 har de eksplisitt veert skjer-
met fra vilkir om hjemfall. Fra 1959 har ogsa
offentlige selskaper veert skjermet fra hjemfall.

Medlemmene Felix, Lund og Nordlund vil rette
oppmerksomheten mot det paradoks at utvalgets
mandat pa den ene siden ber om forslag til "Har-
monisering av regelverk mellom akterene” og pa
den annen side unntar de konsesjonsfrie anleg-
gene fra utvalgets vurderinger. Pastanden om at
dagens evigvarende konsesjoner for offentlige
eiere medferer negativ innelasning, ma ogsa veere
relevant pastand for eiere av kraftanlegg for 1909.
Disse medlemmene er ikke enige i at disse anleg-
gene ber unndras alminnelig konsesjonsbehand-
ling, og viser for sa vidt til fellesmerknaden under
kapittel 10.4.3.

Utvalgsmedlem Storsdegdrd stetter merknaden
fra medlemmene Felix, Lund og Nordlund om at
kraftanlegg for 1909 ber inn under hjemfallsord-
ningen.

10.1.4.1 Private konsederte vannfall

Nar det gjelder private konsederte vannfall er
samtlige underlagt hjemfallsvilkar basert pa tradi-
sjonelt hjemfall. Flere kraftverk har allerede hjem-
falt. Andre kraftverk har veert gjenstand for fore-
grepet hjemfall og blitt tildelt nye konsesjonsperio-
der med hjemfallsvilkar. Ut fra gjeldende regelverk
vil private konsederte kraftverk hjemfalle i en peri-
ode fra 2009 til etter 2050. Utvalget har vurdert
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hvorvidt det er nedvendig at alle kraftverk far kon-
sesjoner for en periode pa 75 ar med nye hjemfalls-
vilkér fra lovendringen eller om eksisterende kon-
sesjoner med hjemfallsvilkér kan lepe ordineert.

Ny konsesjonsperiode med et mindre omfat-
tende hjemfallsvilkar vil klart virke lettende for de
samlede rammevilkarene for de berorte konsesjo-
narene. Det er staten og vertskommunene som
taper pa en slik endring. De bererte vertskommu-
nene vil fa skjovet sine inntekter ut i tid, men flere
berorte vertskommuner vil samtidig fa inntekter
ogsé fra offentlige kraftverk ved at hjemfall innfo-
res for alle. Hjemfallsinntektene til staten vil bli
skjovet ut i tid ved at konsesjonsperioden blir for-
lenget. I denne sammenheng skal det pekes péa at
de aktuelle konsesjonaerer har foretatt sine dispo-
sisjoner basert pa gjeldende konsesjonsvilkar, uten
forventning om senere & bli innremmet lettelser i
konsesjonsvilkarene med mindre kraftverkene ble
innfusjonert i offentlige selskap.

I forhold til hensynet om langsiktig handlefri-
het, styring og kontroll er det forst og fremst viktig
at de pélagte hjemfallsvilkarene er robuste og ikke
kan omgés. Sa lenge alle kraftverk fra lovendrings-
datoen er underlagt et robust hjemfallsvilkar vil det
spille mindre rolle om hjemfallsvilkaret for enkelte
kraftverk er mer omfattende. Det som er viktig er
at alle akterer etter lovendringen behandles likt i
forhold til kjep og salg av kraftverk.

Et helt likt system for alle konsesjoner vil inne-
baere en viss forenkling ved at man slipper et tospo-
ret system. Flertallet mener videre at det kan ogsa
anses som mer rettferdig at alle underlegges det
samme regimet fra lovendringen. Videre vil det
vaere med 4 utsette problemer med investeringsin-
sentiver. Imidlertid kan det papekes at det kan fin-
nes andre losninger til 4 bote pd dette problemet
enn & utvide konsesjonsperioden uten motytelser,
for eksempel ved & kompensere for investeringer
foretatt etter en gitt dato. Et alternativ vil vaere at
konsesjonsvilkarene kan endres mot at de aktuelle
konsesjonarer yter gkonomisk kompensasjon til
staten, og derved ogsa til vertskommunene.

Flertallet har i sin vurdering av dette spersma-
let lagt avgjerende vekt hva som er forenlig med
E@S-avtalen og spesielt i forhold til avtalens
bestemmelser om statsstette. Utvalgets EQS-utre-
der mener at meddelte private konsesjoner ma
omgjeres til a tilsvare de konsesjoner offentlige
akterer palegges for a vaere i overensstemmelse
med statsstotteregelverket.

Utvalgets flertall, alle utenom Hauge, Hoisveen,
Karlsen, Lund og Nordlund, gar pa dette grunnlag
inn for at de bestaende private konsesjoner for
erverv av fallrettigheter omgjeres slik at de gis
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samme konsesjonsperiode fra lovendringstids-
punktet og samme hjemfallsinnhold som det utval-
get foreslar for offentlige akterers konsesjoner.

Flertallet viser til at statens representanter gar
inn for en annen ordning for de private og legger til
grunn at EQS-avtalen ikke nedvendiggjer at pri-
vate konsesjonaerer fir samme stilling fra loven-
dringstidspunktet med hensyn til ny konsesjon og
varigheten av denne, jf. nedenfor. Staten har imid-
lertid ikke fremlagt for utvalget noen alternativ
E@S-faglig utredning til den som var utarbeidet av
dr. juris Olav Kolstad.

Pa bakgrunn av konklusjonene i Kolstads
utredning har utvalget ikke dreftet om en annen
ordning er onskelig eller hensiktsmessig. Statens
representanter har heller ikke i utvalget tatt initia-
tiv til en slik dreftelse. Utvalgets ovrige medlem-
mer har derfor ikke i utvalgssammenheng hatt
noen foranledning til & g inn i denne problemstil-
lingen.

Medlemmene Lund og Nordlund deler ikke det
syn flertallet forfekter. Disse medlemmer er ikke
enig i at det ber legges avgjerende vekt pa hva
utvalgets EQS-utreder er kommet til, all den tid sta-
ten konsekvent og entydig har gjort gjeldende et
annet syn. Det er disse medlemmers syn at spors-
maélet herer hjemme i en avklaring mellom den
norske stat og ESA. Det vises for sa vidt til felles-
merknaden inntatt i kapittel 10.4.3.

Utvalgsmedlemmene Hauge, Hoisveen og Karl-
sen mener at det samlet sett er en rekke argumen-
ter som taler for at hjemfallsreglene for private
aktorer rettslig sett ikke innebaerer at de offentlige
akterer mottar "statsstatte” som rammes av EQS
art 61. Disse medlemmer vil nedenfor peke pa
noen av disse argumentene:

Etter disse medlemmers syn innebarer hjem-
fallsinstituttet i seg selv ikke "statsstotte”. Tildeling
av tidsubegrensede konsesjoner til offentlige akto-
rer (fordi de er offentlige) kan ikke anses som
“stette av statsmidler”. Staten gir her ikke avkall pa
noen inntekt som staten har "krav” pa. Det forhold
at private konsesjonarer gjennom hjemfall paleg-
ges en byrde, betyr ikke nedvendigvis at de offent-
lige aktorene dermed far en "stotte”. Forskjellsbe-
handling er ikke nok til & oppfylle stottebegrepet.
Videre er det innenfor et konsesjonssystem ikke
naturlig 4 anse fritak fra enkelte konsesjonsvilkar
som statstotte.

Siden dagens hjemfallsinstitutt ikke utgjer
“statsstotte” til de offentlige akterer, kan heller
ikke et nytt regelverk som reelt innskrenker de
offentlige akterers rettigheter med 4 omgjore de
tidsubegrensede konsesjoner til kun & gjelde 75 ar
fremover, innebaere noen "ny stotte”.
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Ettersom disse medlemmer ikke kan se at
hjemfallsreglene innebarer statsstotte, legger
E@S-retten ingen foringer pa lovgivers adgang til
enten a forlenge eller ikke forlenge de private
konsesjonene. Disse medlemmer har kommet til
at det ikke foreligger andre hensyn som tilsier en
omgjering av private konsesjoner med hjemfalls-
vilkar.

Merknader til kapittel 10.1.4.1 fra utvalgsmedlem
Ryssdal

Medlemmet Ryssdal tiltrer flertallets begrunnelse
for 4 innfere lik konsesjonsperiode for offentlige
og private akterer fra lovens ikrafttreden. P4 bak-
grunn av sermerknader fra statens representanter
og representantene Lund og Nordlund anser dette
medlem det nedvendig & komme med en tilleggs-
merknad.

Under arbeidet med EQS-utredningen har Kol-
stad hele tiden veert i dialog med utvalget. Statens
representanter har hatt all oppfordring til 4 fore-
legge sine synspunkter i forhold til de statsstotte-
rettslige problemstillinger for ham, uten at dette er
blitt gjort. Det er videre sveert beklagelig at statens
representanter forst har tilkjennegitt sitt syn sa
sent at det ikke er blitt anledning til noen dreftelse
av dette i utvalget.

Kolstad har gitt en omfattende og solid redegjo-
relse av de statsstotterettslige problemstillinger
som oppstar i tilknytning til de forskjellige model-
ler. Hans klare konklusjon er at offentlige og pri-
vate aktorer har krav pa lik konsesjonsperiode fra
lovens ikrafttreden.

Statens representanter avviser Kolstads dref-
telse i noen fi avsnitt i det vesentlige i form av
pastander som ikke underbygges. Til disse pastan-
der kommenteres:

Det eneste reelle argumentet medlemmene
Hauge, Hoisveen og Karlsen synes 4 anfore, er at
staten ikke gir avkall pad noen inntekt den har
“krav” pa. Det er imidlertid ikke holdepunkter i
statsstotteretten for 4 oppstille et vilkdr om at
stotte gjennom inntektsbortfall ma representere
en inntekt staten har "krav” pa. All den tid staten
gir avkall pa en inntektsmulighet, og avkallet er
selektivt ved at det begunstiger bestemte foretak,
vil det foreligge statlig stotte. At stotten gis
innenfor rammene av et konsesjonssystem har
heller ingen betydning. Riktignok vil forskjells-
behandling innenfor et konsesjonssystem ikke ¢
seg selv utgjore statsstotte. Men der fordelen for
enkeltforetak motsvares av et inntektsbortfall pa
statens hand, slik tilfellet er her, foreligger det
stotte.

Kapittel 10

Dette medlem vil videre papeke at det er beten-
kelig & sette til side en klar konklusjon fra utvalgets
utreder om at det foreligger stotte. En tilsideset-
telse har alvorlige konsekvenser for alle offentlige
konsesjonarer (og eventuelle Kjopere), fordi det i
fremtiden vil herske usikkerhet rundt lovligheten
av deres besittelse av vannfall. Omlegningen av
konsesjonssystemet vil fore til at stotten ikke len-
ger er beskyttet som “eksisterende stotte”. Konse-
kvensen er at offentlige konsesjonaerers vannfall
vil hjemfalle eller konsesjonzeren ma betale full
pris, nar vannfallet har vaert i konsesjonarens
besittelse i 60 ar. Dette folger direkte av forbudet
mot iverksettelse av nye stotteordninger, jf. lov om
offentlig stette med forskrifter. For vannfall utbyg-
get pa 1940- og 50-tallet, kan dette inntreffe alle-
rede kort tid etter lovendringen. Hvis 60 ar passe-
res uten hjemfall, kan det ogsé bli tale om tilbake-
betaling av mottatt stette, jf. lov om offentlig stotte
§ 5. Denne usikkerhet fijernes dersom offentlige
og private konsesjoneerer far lik konsesjonsperi-
ode fra lovendringstidspunktet.

Det er ogsa flere reelle hensyn som tilsier at de
private konsesjonerer ber gis samme konsesjons-
periode som de offentlige konsesjonaerer fra
lovens ikrafttreden.

Private og offentlige akterer ber ha like ramme-
vilkar. For & sikre like rammevilkar er det ikke til-
strekkelig 4 endre tildelingssystemet for fremtiden
i tillegg til & innfere 75 ars konsesjonstid for offent-
lig eide kraftverk fra lovens ikrafttreden. Like ram-
mevilkar sikres bare dersom forskjellsbhehandlin-
gen av de private konsesjonazrer som i dag er
underlagt vilkidr om tidsbegrensning og hjemfall,
oppherer. Dersom de private konsesjonarer ikke
far lik konsesjonsperiode som de offentlige konse-
sjoneerer fra lovens ikrafttreden, vil dette innebzere
en fortsatt favorisering av offentlige konsesjonee-
rer i sveert lang tid etter lovendringen.

En konsekvens av ulike rammevilkar for offent-
lige og private konsesjonerer er at offentlige kon-
sesjoneerer fir lennsomhet i investeringer pa et
lavere prisniva enn private. En krone investert i et
kraftverk med 20 ars gjenveerende konsesjonstid
gir lavere avkastning enn en investering i et kraft-
verk med 75 ars konsesjonstid. Offentlige konse-
sjoneerer kan som folge av lengre konsesjonstid
frembringe kraft ved & reinvestere i anlegg for &
opprettholde produksjonskapasiteten i anleggene,
eller ved & investere for 4 utvide produksjonskapa-
siteten, til en lavere kostnad enn private konsesjo-
narer. Dette er en konkurransevridning i faver av
de offentlige konsesjonarer. I forhold til investe-
ringer som utferes som folge av lovpélagte krav har
private konsesjonarer ikke en gang et valg med
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hensyn til om disse skal utferes eller ikke. Palegg
som i utgangspunktet skal ramme likt, far séledes
en vesentlig heyere kostnad for private enn for
offentlige konsesjonerer.

Flere av de private kraftverk som er underlagt
vilkar om tidsbegrensning og hjemfall, vil hjemfalle
i perioden 2021 — 2029. Situasjonen her er at investe-
ringer som vil veere samfunnsekonomisk gunstig,
ikke vil veere lennsomme i forhold til nagjeldende
konsesjonsperioder. Dersom private konsesjonaerer
far lik konsesjonsperiode som de offentlige konse-
sjoneerer fra lovens ikrafttreden, vil de disinsentiver
de private konsesjoneerer i dag star overfor bort-
falle. Dette vil bidra til en mer effektiv utnyttelse av
samfunnets ressurser. Tilsvarende problemstillin-
ger vil igjen oppsta mot utlepet av konsesjonsperio-
den, pd samme maéte som for de offentlige konsesjo-
neerer, og det ma da vurderes hvorledes disse pro-
blemer skal loses samlet sett.

Likebehandling av offentlige og private konse-
sjoneerer vil 0ogsa veere et positivt bidrag til industri-
ens rammevilkar. Elkem og Hydro har betydelig
kraftkrevende industri i Norge som er bygget opp
i tilknytning til kraftutbygging. Langsiktig kraft-
oppdekning har alltid veert viktig for denne indus-
trien. Likebehandling av offentlige og private kon-
sesjoneerer vil veere et godt bidrag til 4 sikre at
denne industrien fortsatt kan dra nytte av egen
kraftproduksjon, mens manglende forlengelse vil
innebare en svekkelse av industrivirksomheten.
Dette vil blant annet ha betydning i tilknytning til
fremtidige beslutninger om investeringer i oppgra-
dering og vedlikehold.

De private konsesjonerer har i dag en mulig-
het til 4 realisere stedsevarige verdier ved a over-
fore eierskapet til en offentlig eier ved salg eller
fusjon slik at den private eierandelen blir lavere
enn en tredjedel. Dersom de private ikke far lik
konsesjonsperiode som de offentlige konsesjonae-
rer, vil de private siledes komme i en enda déarli-
gere posisjon enn de har etter dagens lovverk.

Det er riktig at staten og berorte vertskommu-
ner far reduserte inntekter i naverdi ved at hjem-
fallstidspunktet for private konsesjonarer utsettes
til samme tidspunkt som for offentlige konsesjo-
neerer. Til dette bemerkes imidlertid at de bererte
vertskommuner som en konsekvens av lovendrin-
gen, i fremtiden ogsa vil fa inntekter fra langt flere
kraftverk ved at hjemfall innferes for offentlige
konsesjonarer. For flere av de berorte vertskom-
muner dreier dette seg om betydelige inntekter fra
store kraftverk som i dag er i offentlig eie. I tillegg
vil bade staten og vertskommuner generelt bli til-
fort store verdier ved at ogsa offentlige akterer
palegges hjemfall.

Hjemfall

10.1.5 Fordeling av verdier ved hjemfall

I folge industrikonsesjonsloven og vassdragsregu-
leringsloven skal en andel av vannkraftanleggene
eller deres verdi ved hjemfallet tildeles kommu-
nene der vannfallet, kraftverket eller regulerings-
anleggene ligger. Vertskommunene har pa denne
bakgrunn en lovbestemt rett til inntil en tredjedel
av verdien eller andel av kraftverket. Stortinget
skal avgjere innen tredjedelen den verdi som skal
tilfalle kommunene og fordelingen mellom de
respektive vertskommunene, se narmere omtale
av dette i kapittel 5.3.4. Utvalget har utredet virk-
ningene av a tildele andeler av hjemfalte vannkraft-
anlegg eller vannkraftanleggenes verdi til kommu-
nene. En utvidelse av hjemfallsinstituttet som
omfatter all vannkraft ervervet etter konsesjonslo-
ven av 1909 har betydelige konsekvenser for hvor
store verdier som skal fordeles til vertskommu-
nene ved hjemfall. Dette er naermere omtalt i kapit-
tel 10.3.2.

I forhold til det fremtidige hjemfallsregimet
foreslar utvalgets flertall en ny fordeling av hjem-
falte verdier bade til vertskommunene og til en
sterre vertsregion. En ny modell for tildeling av
hjemfalte verdier til vertskommunene beskrives i
kapittel 10.1.5.1. En ordning der vertskommune-
nes lovbestemte andel pa inntil en tredjedel i tillegg
fordeles til en storre region er neermere beskrevet
i kapittel 10.1.5.2. Konsekvensene av disse forsla-
gene droftes i kapittel 10.3.2 og 10.3.3.

10.1.5.1 Ny trappetrinnsmodell

Innfering av hjemfallvilkar pa all vannkraftpro-
duksjon ervervet etter konsesjonsloven av 1909
gir en generell gkning i inntektsoverforingen til
alle vertskommuner og flere kommuner fir andel
av hjemfallsinntekter. I dag er det bare hjemfall av
private kraftverk med konsesjon (etter 1909) som
gir slike inntekter. Disse star for vel 7,5 TWh av
middelproduksjonen. Nar hjemfallsinstituttet
endres vil omfanget av kraftverk som hjemfaller
oke vesentlig ved at bade Statkraft og kommu-
nalt/fylkeskommunalt eide selskaper omfattes.
Figur 10.1 viser den prosentvise produksjonska-
pasiteten fordelt mellom ulike private og offent-
lige kraftselskaper.

Dersom trappetrinnsmodellen fastsatt av Stor-
tinget i Innst. S. nr.167 (1982-83) benyttes, vil inn-
tektsoverforingen til enkelte kommuner gke sveert
mye. Denne trappetrinnsmodellen tar i liten grad
hensyn til den evre delen av skalaen for innvunnet
kraft i kommunene, fordi det ikke var aktuelt & se
pa hjemfall av sa store kraftvolum da modellen ble
utarbeidet. I trdd med Olje- og energidepartemen-
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O (Fylkes-)kommunale kraftverk

Figur 10.1 Prosentvis fordeling av produksjon
mellom private og offentlige kraftselskaper.

Kilde: Norges vassdrags- og energidirektorat.

tets heringsnotat foreslar utvalget derfor en end-
ring av trappetrinnsmodellen med hensikt 8 mode-
rere inntektsoverforingen for kommuner med alle-
rede store inntekter fra kraftutbygging. Forslaget
til ny trappetrinnsmodell er vist ssmmen med den
opprinnelige trappetrinnsmodellen i tabell 10.1.

Det forste trinnet er uendret slik at kommuner
med mindre inntekter fra kraftutbygging beholder
hele tredjedelen. Den nye modellen trapper ster-
kere av etter 250 GWh enn den opprinnelige
modellen. Ved 4 justere trappetrinnene og foye til
ekstra trinn i modellen vil inntektene for kommu-
ner med store kraftvolum innvunnet bli moderert.
I tillegg vil en slik endring fere til at fordelingen
mellom kommunene blir jevnere og at kommuner
med mindre andel kraftutbygging far tilgang pa
sterre inntekter enn under det naveerende hjem-
fallsregimet. Det gis naermere anslag for virknin-
gen av forslaget til endring i kapittel 10.3.2.
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10.1.5.2 En tredjedel fordeles til en storre region

Naturressurser er et av de viktigste naeringsgrunn-
lag i distriktene, og vannkraften er en av de viktigste
naturressursene. Det kan derfor veere rimelig at
verdien av naturressursene ogsa tilfaller distriktene
i en noe videre forstand enn de primaerkommuner
som i dag har rett til andel i hjemfalte verdier. Kraft-
utbygging er en alternativ utnyttelse av vannfallsres-
sursene i forhold til andre utnyttelsesmater som
direkte eller indirekte har ekonomiske ringvirknin-
ger paregionalt niva. Et eksempel er turisme som vil
ha ringvirkninger i distriktene i videre forstand.
Vannkraftutbyggingen bererer den aktuelle region
generelt. Et regionalt niva kan derfor vaere et natur-
lig niva for fordeling av andel av vannkraftverdiene,
noe som vil medfere en jevnere verdifordeling i dis-
triktene enn dagens ordning.

Et annet argument for en bredere fordeling av
verdiene ved hjemfall, er at et nytt hjemfallsregel-
verk vil kunne svekke fylkeskommuners og kom-
muners eierskap til kraftverk. Utvalgets forslag til
modell innebarer blant annet bortfall av fylkes-
kommunenes og kommunenes rett til tidsubegren-
sede konsesjoner.

Flertallet, alle unntatt Hauge, Hoisveen og Karl-
sen, mener det derfor kan vare rimelig ut fra
onsket om mer verdineytralitet at en sterre region
far eierandeler eller verdier ved hjemfall for 4 kom-
pensere tapet av tidsubegrensede konsesjoner.

Flertallet foreslar en ordning der den lovbe-
stemte distriktsandelen pa inntil en tredjedel forbe-
holdes vertskommunene og den bererte region
uavkortet. Etter at primeerkommunen (e) har blitt
tildelt verdier fra hjemfall i henhold til forslaget om
ny trappetrinnsmodell, jf. kapittel 10.1.5.1, gar det
overskytende innenfor tredjedelen til et naermere
bestemt regionalt niva. Dette vil medfere en jev-
nere verdifordeling mellom kommuner og regio-
ner enn dagens ordning. Flertallet mener det er
hensiktsmessig at det noyaktige vederlaget fastset-
tes av Stortinget og baseres pa anleggets markeds-
verdi etter at konsesjonsspersmalet er avklart for
en ny periode. Formen pa vederlaget er avhengig
av om staten eventuelt velger & selge sin eierandel,
drive utleie eller selv delta i driften. Flertallet leg-

Tabell 10.1 Forslag til endring av trappetrinnsmodellen

Opprinnelig trappetrinnsmodell Forslag til endret trappe-

Produksjon Innst. S. nr.167 (1982-83) trinnsmodell
Inntil 250 GWh 1/3 (33 %) 1/3 (33 %)
Mellom 250 og 500 GWh 1/4 (25 %) 1/10 (10 %)
Mellom 500 og 1000 GWh 1/8 (12,5 %) 1/20 (5%)
Over 1000 GWh 1/8 (12,5 %) 1/200 (0,5 %)
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ger ikke frem forslag til hvordan en sterre vertsre-
gion skal defineres og avgrenses, men i kapittel
10.3.3 anslés konsekvensene med to mulige defini-
sjoner av vertsregion.

Med det fremlagte forslag om partielt hjemfall
med hjemfallsandel pa 2/3, jf. kapittel 10.1.1.1, vil
flertallets forslag til fordeling ved hjemfall inne-
baere at vertskommunen(e) og vertsregionen til
sammen har rett pad halvparten av verdien eller
andel av det eierskapet staten far vederlagsfritt ved
hjemfallet. I kapittel 10.3.3 dreftes konsekvenser
for berorte aktorer av dette forslaget til endring av
regelverket for fordeling av hjemfalte verdier. Der-
som staten ikke gir ny konsesjon for kraftproduk-
sjon vil det ikke veere verdier til fordeling til verts-
kommunen(e) og regionen.

Utvalgsmedlemmene Karilsen, Hoisveen og
Hauge géar ikke inn for at en sterre region skal
kompenseres i tillegg til vertskommunen. Kraft-
ressursene tilherer den norske befolkning som
helhet. Hvis en skal kompensere en sterre region i
tillegg til den enkelte vertskommunen vil det ogsa
oppstd betydelige avgrensningsproblemer. Vann-
kraftressursene beor i storst mulig grad komme den
norske befolkning til gode, og det er vanskelig & se
at dette best skjer ved at enkelte regioner kompen-
seres pa hjemfallstidspunktet.

10.1.6 Foregrepet hjemfall

Industrikonsesjonsloven og vassdragsregulerings-
loven gir konsesjonzerene anledning til 4 forhandle
med staten om foregrepet hjemfall og tilbakesalg/
-leie av vannfall og ny reguleringskonsesjon nér det
gjenstir mindre enn 25 ar av konsesjonsperioden,
jf. kapittel 5.2. Foregrepet hjemfall har veert nyttet
som virkemiddel mot reduserte investeringsinsen-
tiver forarsaket av hjemfallsinstituttet.

I vedlegg 1 foretar utvalget en vurdering av
ordingen med foregrepet hjemfall. Det pekes péa at
dette regimet forst og fremst er et aktuelt virkemid-
del i de tilfeller hvor det foreligger betydelige inves-
teringsmuligheter, og at dette sannsynligvis i min-
dre grad vil veere tilfelle i fremtiden. Samtidig kan
foregrepet hjemfall gi bade staten og konsesjonae-
rene okt fleksibilitet i forhold til det ordinzere hjem-
fallsinstituttet. Foregrepne hjemfallsavtaler legger
til rette for kontinuitet i operaterskap og eventuelt
eierskap. Ordningen med foregrepet hjemfall vil
ogsd dempe virkningene av § innfere tidsbegren-
sede konsesjoner for alle, fordi den apner for forlen-
gelse av konsesjonsperioden langt ut over hjemfalls-
tidspunktet, slik den ogsa har veert praktisert frem
til i dag. Konsesjonarene ma imidlertid betale full
markedspris ved tilbakekjopet.

Hjemfall

Utvalget foreslar at ordningen med foregrepet
hjemfall viderefores. Med flertallets forslag om
fremtidig hjemfallsregime vil inngéelse av fore-
grepne hjemfallsavtaler forst veere aktuelt om 50
ar. Staten ber i god tid fer dette avklare sin overord-
nede holdning til eventuell inngéelse av slike avta-
ler. Det bor da ogsa etableres ordninger og syste-
mer som legger til rette for effektive forhandlinger
om slike avtaler. Det forutsettes at det kun vil veere
adgang til & inng4 slike avtaler en gang.

Selv om konsesjonaeren har en rett til 4 seke
om foregrepet hjemfall, har staten ingen plikt til &
inngé avtale og kan avvise sgknaden. Blant annet
hensynet til 4 opprettholde statens handlingsrom i
spersmalet om foregrepne hjemfallsavtaler, kan
tilsi at det ber etableres andre virkemidler som
bidrar til & gi konsesjonzeren insentiver til & foreta
investeringer. Dette er gyldig argument selv om
utvalgets forslag om partielt hjemfall demper
investeringsproblemene i slutten av perioden.
Enkelte supplerende virkemidler i forhold til inves-
teringsproblematikken er droftet i vedlegg 1. Med
henvisning til at hjemfall ferst vil inntreffe om 75 ar
har utvalget ikke funnet behov for & foresla at det
implementeres slike tiltak i dag.

Medlemmet Ryssdal mener det ikke er hensikts-
messig & begrense adgangen til 4 innga foregrepet
hjemfall til en gang. De hensyn som taler for fore-
grepet hjemfall i tilknytning til ferste gangs hjem-
fall kan ogsa gjere seg gjeldende i tilknytning til
senere hjemfall.

10.1.7 Bruksrett til vannfall og langsiktig
disposisjonsrett til vannkraft

For 4 begrense omgaelse av de navaerende hjem-
fallsreglene er det i dag strenge restriksjoner pa
utleie av kraftverk til private. I dag er det kun
offentlige leietakere som gis konsesjon for erverv
av bruksrett og langsiktig disposisjonsrett uavhen-
gig av hvem som er utleier.® Private leietakere kan
kun inngé avtale om bruksrett eller langsiktig dis-
posisjonsrett i vannfall som er eid av staten, statsfo-
retak eller norske kommuner eller fylkeskommu-
ner.

Ved innfering av eierneytralt hjemfall etter lov-
tidspunktmodellen virker disse reglene unedven-
dige. Utvalget kan ikke se at denne forskjellsbe-
handlingen lenger tjener noe praktisk formal. For &
sikre likebehandling av akterene i kraftmarkedet og
legge til rette for et mer effektivt marked, foreslar
utvalget at bestemmelsen om adgang til 4 gi konse-

3 Med bruksrett forstas leieavtaler, mens langsiktige disposi-

sjonsretter er langsiktige avtaler om Kkraftdisponering.



NOU 2004: 26 123

Hjemfall

sjon for avtaler om bruksrett og langsiktig disposi-
sjonsrett til vannfall skal gjelde likt, uavhengig av
konsesjonsseker. Av hensyn til faren for omgéaelser
av hjemfallsordningen ma imidlertid adgangen til &
gi konsesjon begrenses til de tilfelle der rettigheten
enten gjelder vannfall som tilherer staten eller vann-
fallet er meddelt konsesjon med vilkir om hjemfall.
For at innehavere av vannfall som faller utenfor
denne begrensningen skal fa adgang til & inngé
bruksrettsavtaler eller avtaler om langsiktig disposi-
sjonsrett, star de fritt til 4 seke om & fi konsesjons-
behandlet eiendomsretten til vannfallene. Ved a
apne for en slik form for utleie vil en ogsa kunne
redusere salgspresset for offentlig eide kraftverk. I
tillegg til at utleie kan bli et reelt alternativ til salg, vil
en ordning med partielt hjemfall eller tradisjonelt
hjemfall med kompensasjon i form av et etteropp-
gjor gi kommunale eiere egenkapital til et eventuelt
tilbakekjop ved konsesjonstidens utlep.

Avtaler om bruksrett og langsiktig disposi-
sjonsrett vil ha reelt samme effekt pa strukturen i
kraftmarkedet som overdragelser, og maiutgangs-
punktet antas & bli behandlet tilsvarende av kon-
kurransemyndighetene.

10.2 Begrunnelse for utvalgets
anbefaling

Mandatet legger premisser for utvalgets utredning
av et fremtidig hjemfallsregime. Utvalget har i til-
legg vektlagt enkelte andre premisser i sitt arbeid.
Forstdelsen av de premissene som utvalget har
basert sitt modellvalg pa er gjennomgétt i kapittel
6. Premissene er i noen grad motstridende. Det
ma derfor foretas en vektlegging av de ulike hen-
syn hvor konklusjonen baseres pa en helhetsvur-
dering. I det folgende gir utvalget uttrykk for hvor-
dan premissene er vektlagt i forhold til den modell
som samler bredest stotte i utvalget.

10.2.1 Langsiktig nasjonal handlefrihet,
styring og kontroll

Spersmaélet om hjemfall rerer ved sentrale holdnin-
ger til disponering av véire naturressurser. Vire
vassdrag representerer store verdier, bade i eko-
nomisk forstand og som naturherligheter. Norge
er i en unik posisjon ved at var kraftforsyning i all
hovedsak er basert pa utnyttelse av fornybare,
evigvarende vassdragsressurser. En hensiktsmes-
sig disponering av disse fornybare ressursene vil i
et langsiktig perspektiv utgjere et fundament for a
sikre en baerekraftig utvikling innen produksjon og
bruk av energi, men ogsa i forhold til forvaltningen
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av vassdragene som naturgoder. Miljevennlig og
fornybar kraftproduksjon gir ogsa et unikt interna-
sjonalt fortrinn som kan vise seg a bli av avgjo-
rende betydning i fremtiden. Samtidig represente-
rer vare vannkraftanlegg en av de viktigste infra-
strukturene for landet, sett under ett.

Utvalget viser til at hjemfallsinstituttet i stor
grad har bidratt til at hovedtyngden av eierkontrol-
len over disse ressursene er pa offentlige hender,
bade i statlig, fylkeskommunal og kommunal regi.
Offentlig styring og kontroll uteves i dag gjennom
et spredt offentlig eierskap, i tillegg til statlig regu-
lering.

Det omfattende offentlige eierskapet til vann-
kraften — herunder hjemfallsretten — har sa langt
gitt det offentlige gode muligheter til 4 ha styring
og kontroll med utnyttelsen av selve naturressur-
sen og kraften som produseres derav. Utvalget
vektlegger at fremtidige generasjoner ber gis en
liknende beslutningsmyndighet. Utvalget erkjen-
ner at dette ikke kun kan hvile pé at vi i dag har et
omfattende offentlig eierskap, men ber i tillegg
baseres pa virkemidler som fungerer uavhengig av
dette. Etter utvalgets syn er dette argumenter for a
bevare et robust hjemfallsinstitutt. Siden hjem-
fallsinstituttet gir det offentlige tilgang til eien-
domsretten, gis fremtidige generasjoner okt valg-
frihet med hensyn til hvordan vannfallene og kraft-
anleggene best kan forvaltes for samfunnet, sett i
forhold til de omstendigheter, kunnskaper og pre-
feranser som da rader.

Utvalgsmedlemmene Martinsen, Remmen, Ryss-
dal, Storodegdard, Sorgard og Vestbakke mener et
hjemfallsinstitutt basert pa partielt hjemfall tilsva-
rende 2/3 av fall og anlegg ivaretar de ovennevnte
hensyn pa en god mate, og sett i forhold til de
pvrige premisser som utvalget har lagt til grunn.

Utvalgsmedlemmene Felix, Lund og Nordlund
mener de hensyn som er nevnt ovenfor, bare kan
ivaretas tilfredsstillende gjennom en transaksjons-
modell, eller en modell hvor offentlige eiere med
onske om videre drift basert pa etablerte rettighe-
ter, sikres dette, gjennom den foreslatte rettighets-
modellen.

Utvalgsmedlemmene Hauge, Hoisveen og Karl-
sen er av den oppfatning at tradisjonelt hjemfall
med kompensasjon i form av etteroppgjer bedre
ivaretar hensynet til nasjonal handlefrihet pa lang
sikt, styring og kontroll.

10.2.2 Hensynet til offentlige inntekter

Vassdragsressursene beerer i stor grad preg av a
vaere en fellesressurs. I tillegg vil kraftproduksjon
basert pa vannkraft gi opphav til en ekstra avkast-
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ning (grunnrente). Utvalget legger derfor vekt pa
at inntekter fra denne ressursen ber komme felles-
skapet til gode.

Det omfattende offentlige eierskapet til vann-
kraften har, ved siden av skatter og konsesjonsba-
serte ordninger, s langt gitt det offentlige gode
muligheter til 4 pavirke fordelingen av grunnren-
ten. Et robust hjemfallsinstitutt kan i et langsiktig
perspektiv bidra til & sikre fremtidige offentlige
inntekter fra denne evigvarende naturressursen
dersom andre beskatningsmuligheter skulle falle
fra eller det offentlige eierskapet reduseres.

Utvalget vil understreke at hensynet til offent-
lige inntekter ikke uten videre tilsier at det offent-
lige eierskapet etter et fremtidig hjemfall ber veere
fullstendig. Dette spersmalet ma ogsa vurderes i
forhold til hvordan det best kan legges til rette for
en samfunnsgkonomisk effektiv utnyttelse av vass-
dragsressursene og andre innsatsfaktorer.

Utvalgsmedlemmene Martinsen, Remmen, Ryss-
dal, Storodegard, Sorgard og Vestbakke mener at et
hjemfallsinstitutt basert pa partielt hjemfall tilsva-
rende 2/3 av fall og anlegg innebzrer en god avvei-
ning av disse forholdene.

Utvalgsmedlemmene Hauge, Hoisveen og Karl-
sen ser det slik at tradisjonelt hjemfall med kom-
pensasjon pa 20 prosent av en andel eller gkono-
misk ved etteroppgjer pa en rimelig méte ivaretar
hensynet til offentlige inntekter.

Medlemmene Felix, Lund og Nordlund mener
forslaget om partielt hjemfall undergraver hjem-
fallsinstituttet ved helt vilkarlig & fordele verdier til
evig tid pa private, offentlige og utenlandske eiere.
De to modeller disse medlemmer foreslar, malret-
ter virkemidler etter hjemfall til de offentlige
eierne som far sine rettigheter beskaret og sikrer
hensynet til offentlige inntekter.

Utvalgets flertall, alle unntatt Hauge, Hoisveen
og Karlsen, legger frem forslag om at en tredjedel
av hjemfallsobjektets markedsverdi uavkortet for-
deles til vertskommunene og en sterre vertsre-
gion. Dette flertallet viser i denne sammenheng til
at utnyttelse og kapitalisering av naturressurser er
en naturlig basis for lokal og regional neringsut-
vikling. Ogsa den beslagleggelse som kraftutbyg-
ging medferer i forhold til alternativ utnyttelse av
naturressursene vil i betydelig grad berere lokale
og regionale interesser.

Utvalgets mindretall, medlemmene Hauge, Hois-
veen og Karlsen vil kompensere vertskommunene
pa samme mate som flertallet, men mener at vann-
kraftressursene utover dette i sterst mulig grad
ber komme den norske befolkning til gode som
helhet og kan vanskelig se at dette best kan skje
ved 4 kompensere enkelte regioner.
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10.2.3 God ressursbruk, verdiskaping og
konkurranse

Nearingspolitisk er det et mal 4 legge til rette for &
realisere en best mulig verdiskaping i naeringslivet
né og i framtiden. At det fortlepende foretas ulike
former for omstillinger er en nedvendig forutset-
ning for & oppna tilfredsstillende verdiskaping over
tid, og rammevilkarene ber derfor utformes slik at
de i minst mulig grad hemmer lonnsomme omstil-
linger. Etablering av et effektivt marked for eieran-
deler i kraftselskap, vannfall og kraftanlegg anser
utvalget som en viktig premiss i denne sammen-
heng.

Organiseringen av norsk kraftneering ble fra
innferingen av energiloven basert pa kraftmarked
og konkurranse. Utvalget papeker at frem til i dag
har markedsadgangen til tilbudssiden vaert
begrenset fordi akterene behandles ulikt i forhold
til hjemfallsregelverket. Gjeldende regler kan ogsa
ha veert medvirkende til at bransjen i dag har en
komplisert selskapsorganisering, med omfattende
kryss- og deleierskap.

Flertallet har valgt en implementeringslesning
som likestiller enhver kjoper og selger av kraftverk
fra lovendringstidspunktet. Forslaget innebeerer
ikke at flertallet har foretatt vurderinger av dagens
eierskap. Men forslaget vil legge til rette for at
akterene i bransjen selv kan vurdere eventuelle
endringer i organisering eller eierskap basert pa
konsesjonsrettslig like rammevilkér.

Like rammevilkar vil gjere det lettere for
eksisterende eiere 4 trekke inn nye typer akterer
péa eiersiden som potensielt kan tilfere eierskapet
og selskapene ny kompetanse, tilfore selskapene
kapital, avlaste risiko for eksisterende eiere mv.
Likeledes vil det legge til rette for at det kan ut-
vikles mer rasjonelle og kostnadseffektive sel-
skapsstrukturer. Like rammevilkar vil ogsi oke
antallet potensielle kjopere, og forbedre mulighe-
tene for dagens eiere til 4 realisere verdier. Sel-
skap som drives mindre effektivt kan overdras til
akterer som ser et gkt potensial i 4 bedre driften
og oke verdiskapingen. Like rammevilkir kan
ogsa bidra til bedre drift i selskap som ikke blir
berort av eierskifter ved at en reell mulighet for
salg kan styrke eiers reelle posisjon overfor sel-
skapets ledelse.

Nar det gjelder hjemfallets innhold viser med-
lemmene Martinsen, Remmen, Ryssdal, Storade-
gard, Sorgard og Vestbakke til at et regime basert pa
partielt hjemfall av 2/3 i sterre grad enn tradisjo-
nelt, vederlagsfritt hjemfall vil gi konsesjonzrene
okte insentiver til 4 foreta samfunnsekonomiske
lennsomme investeringer mot slutten av konse-
sjonsperioden.
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Medlemmene Hauge, Hoisveen og Karlsen viser
til at deres forslag om tradisjonelt hjemfall med
kompensasjon i form av etteroppgjer pa 20 prosent
gir tilneermet samme investeringsinsentiver som
forslaget om partielt hjemfall av 2/3.

Medlemmene Felix, Lund og Nordlund vil peke
pa at deres forslag ogsa innebzrer like rammevil-
kar for alle akterer, men at de offentlige eiere hvis
rettigheter beskjaeres vil vaere i en erstatningsposi-
sjon som andre konsesjonzrer ikke er i. Det er
disse medlemmers syn at dagens regler med fore-
grepet hjemfall, redusert skattemessig avskriv-
ningstid, adgang til kjep eller leie av anleggene for
nye 50 ar inneholder tilstrekkelige insentiver til
nye investeringer. Disse medlemmer viser ogsa til
at det har en langvarig praksis allerede vist.

10.2.4 Harmonisering av regelverket mellom
aktgrene

Energiloven av 1990 forte med seg flere vesentlige
endringer i de ulike akterenes roller i energiforsy-
ningen. Blant annet medferte loven bortfall av opp-
dekningsplikten som omradekonsesjonarene var
underlagt. Etter at industrikonsesjonslovens
bestemmelse i § 4 om at kraftproduksjon skulle
utnyttes til alminnelig forsyning i distriktet ble opp-
hevet i 1992, fikk alle kraftprodusenter mulighet til &
selge kraften i markedet. Utvalget legger til grunn at
det fremtidige hjemfallsregelverket ber bygge pa
dette utgangspunktet. Dette fordrer at regelverket
harmoniseres for de ulike akterene i kraftmarkedet.
Utvalgets flertallsforslag til implementeringsmodell
samsvarer med dette. Et unntak er vannfall ervervet
for 1909, som fortsatt vil vaere konsesjonsfrie uten
hjemfallsvilkar. Utvalget har ikke vurdert forholdet
til disse da det faller utenfor utvalgets mandat.

Mindretallet Felix, Lund og Nordlund viser til
sin fellesmerknad for sa vidt gjelder de konsesjons-
frie reguleringer, jf. kapittel 10.4.3.

Utvalget mener imidlertid at det ikke er grunn-
lag for & harmonisere regelverket i forhold til
andre naeringer og andre land. Dette begrunner
utvalget i den unike stilling vannkraft har i norsk
kraftneering, noe som i liten grad er sammenlign-
bart over landegrensene. I tillegg ma nedvendigvis
utnyttelse av viktige naturressurser veaere under-
lagt et system som er spesielt tilpasset den rollen
disse ressursene spiller for den enkelte nasjon.

10.2.5 Forenkling av lovgivningen,
forutsigbarhet og transparens

I ethvert forslag til regelendringer skal det tas hen-

syn til & skape losninger som er enkle, forutsigbare
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og transparente for brukere og myndighet. Flertal-
let har sé langt det har veert mulig forsekt 4 tilpasse
den foreslatte modellen denne premissen. Det av
flertallet foreslatte regimet, basert pd partielt
hjemfall, krever noe mer lovregulering enn et tra-
disjonelt hjemfall da eierskapet blir delt ved hjem-
fall. Utvalgsmedlemmene som star bak denne
modellen, Martinsen, Remmen, Ryssdal, Storode-
gard, Sorgard og Vestbakke, peker pa at disse pro-
blemstillinger er av samme karakter som de vi har
i dag knyttet til produksjonsselskaper som eies i
fellesskap. Disse medlemmer ser den eiermessige
kontinuiteten som viktig i forhold til 4 ivareta andre
premisser. Videre antar disse medlemmer at det
partielle hjemfallet forenkler forhold knyttet til
investeringer mot konsesjonsperiodens slutt, samt
forhold knyttet til konsesjoneerens vedlikeholds-
plikt.

Medlemmene Hauge, Hoisveen og Karlsen viser
til at tradisjonelt hjemfall med kompensasjon i
form av etteroppgjer bygger pa et etablert og godt
kjent lovverk som er forutsigbart. Denne modellen
ivaretar ogsa hensyn knyttet til investeringer mot
konsesjonstidens avslutning og forholdene rundt
vedlikeholdsplikten.

Medlemmene Felix, Lund og Nordlund viser til at
enhver interesseavveining mellom sa tungtveiende
hensyn som offentlig styring og kontroll pad den
ene siden og markedsmessige hensyn pa den
andre siden, vil kreve mer kompliserte losninger
enn rene markedsmessige ordninger, hvor bare
skonomiske hensyn tillegges vekt. Utfordringen —
for dem som bade ensker 4 ivareta vitale nasjonale
interesser og hensyn til akterene innenfor gjel-
dende rettslige rammer — blir derfor 4 gjore nye
regler sa enkle, forutsigbare og épne som mulig.
Disse medlemmene vil imidlertid advare mot & la
hensyn til forenkling fere til forringelse av viktige
nasjonale interesser.

10.2.6 Forholdet til det rettslige rammeverk

10.2.6.1 EdS-avtalen

Det er en sentral premiss for utvalget at forslaget til
et fremtidig hjemfallsregime skal veere robust i for-
hold de forpliktelser Norge har gjennom EQS-avta-
len. Utvalget har derfor lagt stor vekt pa a gjere en
grundig EJSvurdering av de modellene utvalget
har utredet. Forsteamanuensis dr. juris Olav Kol-
stad ved Universitetet i Oslo har bistatt utvalget
med dette, jf. vedlegg 3. Forholdet til EOS-avtalen
har serlig hatt betydning for to forhold, nemlig
implementeringen av nye regler for offentlig eide
kraftverk, og forholdet til de privateide kraftverk
som er underlagt hjemfallsvilkér i dag.
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Nar det gjelder forstnevnte har flertallet, alle
unntatt Felix, Lund og Nordlund, lagt stor vekt pa at
en implementering av det fremtidige hjemfallsregi-
met ved transaksjoner vil utgjere en restriksjon
som vil veere ulovlig etter E@JS-avtalen. Det vises
her til vedlegg 3 kapittel 4 for en naermere gjen-
nomgang.

Hva gjelder kraftverkene i privat eie foreslar
flertallet, alle unntatt Hauge, Hoisveen, Karlsen,
Lund og Nordlund, at konsesjonene for disse gis
samme varighet fra lovendringstidspunktet som de
offentlige eide kraftverkene, og med tilsvarende
hjemfallsinnhold som for de offentlige. Dette for-
slaget er basert pa Kolstads vurdering av at en
viderefering av gjeldende konsesjonsvilkar for de
private trolig innebaerer ulovlig statsstette, jf. ved-
legg 3 kapittel 3.3 og 3. 4.

Nar det gjelder forslaget om partielt hjemfall og
tradisjonelt hjemfall med kompensasjon i form av
et etteroppgjor viser utvalget til Kolstads utred-
ning, som synliggjor at disse modellene ikke reiser
noen EQS-rettslige problemer.

Medlemmene Felix, Lund og Nordlund er ikke
enige i utvalgets handtering av de EQSrettslige
spersmal. EJS-utrederens konklusjoner etterlater
et sveert uryddig juridisk landskap, fordi hans kon-
Klusjoner pa alle punkter er i strid med den rettsopp-
fatning den norske stat konsekvent og entydig helt
fra EJS-avtalens inngaelse og frem til i dag har for-
fektet. Det fremstar da for disse medlemmer bemer-
kelsesverdig at et flertall i Hjemfallsutvalget uten
videre legger EUS-utrederens konklusjoner til
grunn for sine forslag, og derigijennom gir avkall pa
en avklaring av E@JS-avtalens betydning pd vann-
kraftsektoren. Disse medlemmer kan bare forsta
det slik at flertallet ensker de regler som foreslas,
uavhengig av en EJS-avklaring. Disse medlemmer
viser til sin fellesmerknad, hvor forholdet til EQS-
retten er naermere kommentert, jf. kapittel 10.4.3.

Utvalgsmedlemmene Hauge, Hoisveen og Karl-
sen mener det samlet sett er en rekke argumenter
som taler for at hjemfallsreglene for private akterer
rettslig sett ikke innebarer at de offentlige akterer
mottar "statsstette” som rammes av EQS art 61.
Disse medlemmer vil nedenfor peke pa noen av
disse argumentene:

Etter disse medlemmers syn innebarer hjem-
fallsinstituttet i seg selv ikke “statsstotte”. Tildeling
av tidsubegrensede konsesjoner til offentlige akto-
rer (fordi de er offentlige) kan ikke anses som
"stotte av statsmidler”. Staten gir her ikke avkall pa
noen inntekt som staten har "krav” pa. Det forhold
at private konsesjonarer gjennom hjemfall paleg-
ges en byrde, betyr ikke nedvendigvis at de offent-
lige akterene dermed far en ”stotte”. Forskjellsbe-
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handling er ikke nok til & oppfylle stottebegrepet.
Videre er det innenfor et konsesjonssystem ikke
naturlig & anse fritak fra enkelte konsesjonsvilkar
som statstette.

Siden dagens hjemfallsinstitutt ikke utgjor
“statsstotte” til de offentlige akterer, kan heller
ikke et nytt regelverk som reelt innskrenker de
offentlige akterers rettigheter med & omgjore de
tidsubegrensede konsesjoner til kun & gjelde 75 ar
fremover, innebaere noen "ny stotte”.

Utvalgsmedlem Martinsen peker pa at erfarin-
gene etter droyt ti &r med EQS-avtalen viser at avta-
lens innhold ikke bare kan vare vanskelig & over-
skue, men ogsa at det endrer seg. Det har vist seg
at avtalen inneberer skranker for myndighetenes
frihet pa omrader som man ikke forutsa ved tiltre-
delsen til E@S. Utvalgsmedlem Martinsen er der-
for av den oppfatning at det er usikkert om en
hjemfallsordning — uansett utforming eller modell-
valg - vil st seg EQS-rettslig i et langsiktig frem-
tidsrettet perspektiv. Etter Martinsens oppfatning
er det ogsa en rekke andre forhold ved konsesjons-
lovgivningen som mé vurderes E@QSrettslig
utenom hjemfallsreglene, herunder knyttet til at
regelverket inneholder en lang rekke diskresjo-
nzere kompetansehjemler som gir akterene darlig
forutberegnelighet og som i prinsippet ka#n brukes
til & gjennomfere faktisk forskjellsbehandling pa
grunnlag av nasjonalitet.

10.2.6.2 Grunnloven og EMK

Staten kan gjennomfere utvalgets forslag om &
omgjere og palegge de offentlig eide kraftverkenes
konsesjonsvilkar med tidsbegrensede konsesjoner
og vilkar om partielt hjemfall eller vilkar om tradi-
sjonelt hjemfall med kompensasjon i form av etter-
oppgjor gjennom et lovvedtak. Spersmalet er om
en slik endring i vilkdrene medferer plikt for staten
til & yte erstatning etter Grunnloven § 105. Tilsva-
rende spersmal kan reise seg i forhold til EMK.
Utvalget har ikke foretatt noen rettslig vurdering
av erstatningsspersmalet fordi det faller utenfor
utvalgets mandat.

Utvalgsmedlemmene Martinsen og Storodegard
er uenig i denne forstielsen av utvalgets mandat,
og viser til Martinsens sermerknad vedrerende
erstatningsplikt for staten i kapittel 10.4.2.

10.2.7 Andre forhold
10.2.7.1 Verdingytralitet

I forbindelse med enhver regelendring vil omfor-
deling av verdier medfere motstand blant de grup-
per som paferes tap. Utvalget har ensket mest
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mulig konsensus rundt sitt forslag og har derfor
forsekt 4 utarbeide losninger som oppnar en til-
fredsstillende verdingytralitet. Det har i s maéte
veert et viktig mal 4 finne losninger som ikke ska-
per for store vinnere eller tapere. Flertallets forslag
inneholder derfor to ulike elementer som bidrar til
stor grad av verdingytralitet mellom staten og kom-
munesektoren. Det gjelder for det forste forslaget
fremmet av medlemmene Martinsen, Remmen,
Ryssdal, Storodegdrd, Sorgard og Vestbakke om par-
tielt hjemfall hvor 1/3 av fall og anlegg unndras
hjemfall. Det andre er forslaget om at 1/3 av kraft-
verkenes markedsverdi ved hjemfall, eller tilsva-
rende eierandel, skal tilferes vertskommunene og
en storre vertsregion, fremsatt av flertallet, alle
unntatt Hauge, Hoisveen og Karlsen. Mindretallets
forslag om tradisjonelt hjemfall med kompensasjon
i form av etteroppgjor til konsesjonaeren og tilde-
ling av inntil 1/3 av kraftverkenes markedsverdi
ved hjemfall eller tilsvarende eierandel til verts-
kommunene bidrar ogsa til ekt verdineytralitet
mellom staten og kommunesektoren.

Utvalgsmedlemmene Felix, Lund og Nordlund
har ogsa hatt som malsetning & oppna sterst mulig
verdineytralitet. De to forslagene til hjemfallsmo-
dell som disse medlemmer anbefaler, inneholder
klart mindre verdioverferinger fra kommunesek-
toren til staten enn forslaget om partielt hjemfall.
For det forste gir transaksjonsmodellen full verdi-
noytralitet, i det de offentlige eierne innenfor
bestemte rammer gis anledning til videre drift. For
det andre gir rettighetsmodellen et bedre retts-
vern for de offentlige eiere som videreforer sitt
eierskap til hjemfallstidspunktet.

Nar det gjelder privateide kraftverk som alle-
rede er underlagt hjemfallsvilkér, vil flertallets for-
slag, stottet av alle unntatt Hauge, Hoisveen, Karl-
sen, Lund og Nordlund, innebare at verdier overfo-
res fra staten og de aktuelle vertskommuner til
eierne av de angjeldende kraftverk til de private
verkene og deres eiere. Verdioverforingen skyldes
at hjemfallet for disse kraftverkene skytes ut i tid
og at hjemfallets innhold blir mindre omfattende.
Dog bemerkes at flere beregrte vertskommuner i
fremtiden vil fa hjemfallsinntekter ogsé fra offent-
lig eide kraftverk og videre at private konsesjonee-
rer i dag kan ha mulighet til & realisere deler av ste-
desvarige verdier ved salg til eller innfusjonering i
offentlige kraftverk.

Utvalgsmedlem Ryssdal vil videre vise til sin saer-
merknad i kapittel 10.1.4.1 hvor det blant annet
fremgar at bade vertskommuner generelt og sta-
ten vil bli tilfert betydelige verdier som folge av lov-
endringen nar hjemfall innferes for samtlige kon-
sesjonaerer.
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Medlemmene Hauge, Hoisveen, Karlsen, Lund
og Nordlund foreslar a viderefore dagens konsesjo-
ner for de private uendret, og fremmer derfor et
verdineytralt forslag.

Medlemmet Felix legger til grunn at de private
konsesjoner omgjeres slik at de gis ny konsesjons-
tid pa 60 ar fra lovendringstidspunktet. Det forut-
settes at ogsa fremtidig bruk av kraften skal knyt-
tes opp til industriproduksjon i Norge. Nar det gjel-
der hjemfallets innhold vises det til medlemmene
Felix, Lund og Nordlunds merknad.

10.2.7.2 Salgspress

Det har veert fremhevet at offentlige eiere i saerde-
leshet legger vekt pa langsiktighet i eierskapet og
anledning til 4 viderefore eierskap etter hjemfall.
Videre er det papekt at politisk press noen ganger
kan medfere mindre rasjonell eierstyring av offent-
lig eide kraftselskaper, hvor kortsiktige likviditets-
hensyn gis avgjerende betydning og kan medfere
et salgspress.

Medlemmene Martinsen, Remmen, Ryssdal, Sto-
rodegdrd, Sorgard og Vestbakke peker pa at partielt
hjemfall av 2/3 gir muligheter for eiermessig kon-
tinuitet. P4 denne maten vil en eier med langsiktige
mal fi okt interesse av en langsiktig utvikling av
eget eierskap.

Utvalgsmedlemmene Hauge, Hoisveen og Karl-
sen peker pa at tradisjonelt hjemfall med kompen-
sasjon i form av etteroppgjer muliggjer et fortsatt
offentlig eierskap etter hjemfall og motvirker salgs-
press.

Hva gjelder spersmaélet om salgspress vil fler-
tallet vise til at det fremlegges forslag til lovendring
som gir eierne gkte muligheter til 4 leie ut vannfall
og kraftanlegg. Dette legger til rette for at betyde-
lige andeler av de skonomiske verdier som er knyt-
tet til kommunesektorens eierskap i kraftverk kan
realiseres uten at det kommunale eierskapet ma
avhendes. Flertallet viser ogsa til gjeldende regel-
verk vedrerende kommuners og fylkeskommu-
ners disponering av inntekter fra salg av eierande-
ler, jf. kapittel 10.3.1.1.

Medlemmene Felix, Lund og Nordlund viser til
at ECON pa oppdrag for Olje- og energideparte-
mentet i en utredning i 2002 konkluderte med at
"Likt hjemfall kan utlese salgsras”, jf. bladet
Energi 10/02. I artikkelen fremheves at ” Kom-
muner vil selge seg ut i betydelig grad nar dagens
strenge og diskriminerende konsesjonsregler
endres,” Det er disse medlemmers syn at flertal-
lets modell bare vil gke dette salgstrykket, fordi
den gir ytterligere verdiekning i markedet gjen-
nom de rettigheter til eierandeler som gis etter
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hjemfallet, og fordi denne rettigheten ogsa til-
kommer kjoperne.

10.3 Konsekvenser for inntekts-
fordeling og eierstruktur

Et nytt hjemfallsregelverk vil ha konsekvenser for
inntektsfordelingen mellom de ulike aktergrup-
pene i kraftbransjen. En generell utvidelse av
omfanget av hjemfall vil kunne eke inntektene til
stat og vertskommuner, samtidig som hjemfallsvil-
karet isolert sett vil redusere verdiene av kraftver-
kene for eierne. Utvalget foreslar imidlertid lesnin-
ger som vil bedre verdingytraliteten av forslaget til
endring. Hvordan forslaget pavirker inntektsforde-
lingen mellom aktergrupper gjennomgés i kapit-
lene 10.3.1 til 10.3.3. En kort omtale av inntekts-
virkninger mellom generasjoner er inntatt i kapit-
tel 10.3.4.

Videre er det sannsynlig at det i tiden frem-
over vil skje en del omstruktureringer i bransjen.
Dette er resultat bade av en generell og interna-
sjonal trend i strukturutviklingen, samtidig som
nye harmoniserte regler vil legge til rette for &
gjennomfore rasjonelle omstruktureringer. I
kapittel 10.3.5 gis en naermere gjennomgang av
hvordan det foreslitte hjemfallsregimet kan ten-
kes a pavirke eierstrukturen i kraftsektoren, og
hvilke implikasjoner dette kan fi for kraftneerin-
gen, staten, kommuner og fylkeskommuner.

10.3.1 Virkning for eiere av kraftproduksjon

I forbindelse med hjemfallspersmalet er det hen-

siktsmessig a dele opp i tre hovedgrupper eiere:

— Private; tidsbegrensede konsesjoner med vil-
kér om hjemfall

— Offentlige; tidsubegrensede konsesjoner uten
vilkar om hjemfall

— Offentlige og private som har ervervet eien-
domsretten til vannfall for 1909

Utvalget har ikke foretatt en egen vurdering av
kraftverk uten konsesjoner der vannfallet er erver-
vet for 1909, da dette faller utenfor mandatet, jf.
kapittel 2. Medlemmene Felix, Lund og Nordlund
har likevel synspunkter pa denne eiergruppen, inn-
tatt i fellesmerknaden i kapittel 10.4.3.

De ulike forslag til nye hjemfallsmodeller kan
fore til at rammevilkarene for de ulike eiergrupper
endres og dermed skape vinnere og tapere. Utval-
get anser en betydelig omfordeling av inntekt som
uonsket og har derfor foreslatt at dette dempes ved
hjelp av ulike kompensasjonsordninger. Kompen-
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sasjonsordningene vil imidlertid i varierende grad
avbete de ulike enkeltakterenes tap eller gevinst,
men dersom man ser pa aktergrupper under ett vil
flertallets forslag fore til storre grad av verdiney-
tralitet. Forslaget til nytt hjemfallregime kan ogsa
legge til rette for effektiviserende omstillinger og
oke verdiskapingen i naeringen.

10.3.1.1 Dagens offentlige eiere

I dag er eierskapet i norsk kraftforsyning dominert
av offentlige akterer. Dagens kommunale og fyl-
keskommunale eiere star for dreyt 40 prosent av
norsk vannkraftproduksjon. Sammen med det stat-
lige eierskapet utgjer det offentlige eierskapet
omlag 90 prosent.

Omgjering av offentlige eieres tidsubegren-
sede rettigheter til tidsbegrensede konsesjoner pa
75 ar og hjemfallsvilkér vil isolert sett etter flertal-
lets syn virke tyngende. Dette er en viktig grunn til
at utvalgsmedlemmene Martinsen, Remmen, Ryss-
dal, Storodegdrd, Sovgard og Vestbakke gar inn for
partielt hjemfall hvor 1/3 av hjemfallsobjektet ikke
omfattes av hjemfall. Dette vil dagens offentlige
eiere nyte godt av selv om de velger d avhende sine
eierandeler for hjemfallet. Dette forklares ved at
dersom en offentlig eier ikke lenger ensker a drive
med kraftproduksjon vil salgssummen forventes a
reflektere den fremtidige konsesjonaerens rettig-
heter ved hjemfallet. P4 denne maéten far den
offentlige selgeren dra fordel av kompensasjons-
ordningen selv om den ikke eier pa hjemfallstids-
punktet. Dersom den offentlige eieren ensker a
forsette 4 drive kraftproduksjon, eventuelt velger &
leie ut rettighetene for en periode, innebarer for-
slaget en viss eiermessig kontinuitet og deltakelse
i driften etter hjemfall. Denne muligheten vil ogsa
veere der dersom en offentlig akter senere erver-
ver rettigheter til vannkraftproduksjon.

Utvalget foresléar en verdioverfering pé inntil 1/3
til vertskommunene i trdd med forslag til ny trap-
petrinnsmodell. Videre har utvalgets flertall, alle
unntatt Hauge, Hoisveen og Karlsen, foreslatt at
hjemfall av nye konsesjoner skal resultere i en ver-
dioverforing til vertsregion pa det som ikke tilde-
les vertskommunene innenfor en tredjedel av
kraftverkets markedsverdi etter at konsesjons-
spersmalet for en ny periode er avklart. Det vises
til at utnyttelse og kapitalisering av naturressurser
er en naturlig basis for naringsutvikling i regio-
nene. Ordningen bidrar til 4 kompensere regionen
for de skader og ulemper vannkraftutbygging med-
forer. Videre vil forslaget i mange tilfeller innebzere
en tilbakeforing av verdier til dagens kommunale
og fylkeskommunale eiere ved hjemfallet.
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Mindretallet, utvalgsmedlemmene Hauge, Hois-
veen og Karlsen, gar inn for & kompensere verts-
kommunene pa samme maéte som flertallet, men
disse medlemmer vil ikke utover dette kompen-
sere enkelte regioner.

Kraftproduksjon er en kapitalintensiv bransje
som ogsa er utsatt for risiko. Deregulering av kraft-
produksjon og kraftomsetning, omstrukturering
og integrasjon over landegrensene stiller nye krav
til selskapene og eierne, blant annet hva gjelder
kapitaltilgang og kompetanse. Kommuner og fyl-
keskommuner har sveert mye Kkapital bundet i
vannkraftproduksjon. Det nye hjemfallsregimet
innebeerer séiledes fordeler for dagens offentlige
eiere, eksempelvis ved at markedet for omsetning
av produksjonsanlegg gjores lettere tilgjengelig for
ikke-offentlige akterer og sannsynligvis eker etter-
sperselen 1 markedet. En fordel er at verdien av
vannkraftanlegget kan oke betydelig i kraft av lov-
endringen, fordi inneldsingen i forhold til dagens
regelverk forsvinner ved at konsesjonstiden blir lik
for alle kjopere og selgere, jf. departementets tolk-
ning av dagens regelverk (se kapittel 5.2).

Endring av hjemfallsreglene kan gjore det let-
tere for eksisterende eiere 4 trekke inn nye typer
akterer pa eiersiden som potensielt kan tilfere eier-
skapet og selskapene ny kompetanse, tilfore sel-
skapene kapital, avlaste risiko for eksisterende
eiere mv. For eksempel har utenlandske investe-
ringer gjennom &rene i mange tilfeller veert avgjo-
rende for utviklingen av norsk naeringsvirksomhet.
Nye eiere kan gi tilgang til ny teknologi, markeds-
kanaler og andre nettverk som bidrar til utvikling
av virksomheten og gke lennsomheten. Likeledes
kan det legge til rette for at det kan utvikles mer
rasjonelle og kostnadseffektive selskapsstruktu-
rer. Endringer i regelverket som bedrer konkur-
ransen i markedet kan ogsa bidra til bedre drift i
selskap som ikke blir berert av eierskifter ved at en
trussel om oppkjop kan styrke eksisterende eiers
reelle posisjon overfor selskapets ledelse.

Ved 4 apne for utleie vil en ogsa kunne redusere
salgspresset for offentlig eide kraftverk. I tillegg til
at utleie kan bli et reelt alternativ til salg, vil en ord-
ning med partielt hjemfall eller tradisjonelt hjem-
fall med kompensasjon i form av etteroppgjor gi
kommunale eiere egenkapital til et eventuelt tilba-
kekjop ved konsesjonstidens utlep.

Det er av disse arsaker ikke entydig hvor stort
tap de enkelte eiere eventuelt vil lide ved innfering
av et nytt regime. De ovenstiende momentene
viser at det kan veaere rimelig & anta en okt mar-
kedsverdi pa norsk vannkraft dersom et endret
regelverk &pner for en bedret markedsadgang.
Eksisterende eiere kan derfor isolert sett gke sin
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inntjening ved videre drift eller oppné ekt gevinst
ved salg.

Eierskap gir offentlige akterer lepende inntek-
ter fra driften. Ved salg av eierandeler realiserer
selger verdier. I prinsippet tilsvarer salgsinntekten
naverdien av framtidige driftsinntekter. I den grad
flertallets forslag innebarer okt salg av offentlige
eierandeler innebarer det at offentlige akterer i
storre grad enn ellers vil f4 engangsinntekter ved
salg av eierandeler i kraftproduksjon fremfor
lopende driftsinntekter fra kraftverksdrift. Prinsipi-
elt kan engangsinntekter ved salg anvendes til okt
konsum eller de kan omplasseres i annen formue,
alternativt til betjening av gjeld. Anvendes salgs-
inntekten til okt konsum vil det, alt annet likt, med-
fore reduserte fremtidige konsummuligheter. Ved
omplassering i annen formue erstattes de lepende
inntekter fra kraftverksdriften med lepende formu-
esavkastning, og det vil sdledes ikke endre forhol-
det mellom konsum og sparing. Anvendes salgs-
inntekten til betjening av gjeld vil det ha tilsva-
rende virkning.

Statlig salg av eierandeler i selskaper betraktes
som en formuesomplassering, og budsjetteres i
statsbudsjettet pa sdkalte 90-poster. Inntekter fra
slike salg vil dermed ikke pavirke budsjettbalan-
sen. Kommuneloven med tilherende forskrifter
har bestemmelser som regulerer kommuners dis-
ponering av inntekter ved salg av fast eiendom,
anleggsmidler mv, herunder eierandeler i kraft-
verk og kraftselskap, jf. Kommuneloven § 48. I for-
skrift om arsregnskap og arsberetning for kommu-
ner og fylkeskommuner § 3 og forskrift om arsbud-
sjett for kommuner og fylkeskommuner § 5 frem-
gar det at inntekt ved salg av varige drifts- og
anleggsmidler, for eksempel kraftanlegg, kun skal
benyttes til investeringer og aldri til lepende drifts-
utgifter. Ved salg av finansielle anleggsmidler, for
eksempel kraftaksjer, skal man imidlertid vurdere
om salgsinntekten vedrerer avkastning pa den
kapital kommunen eller fylkeskommunen har
skutt inn, eller salg av selve kapitalen. Etter naer-
mere regler vil deler av salgssummen defineres
som avkastning og kan dermed benyttes til
lopende driftsutgifter. Da er det en forutsetning at
selgende kommune eller fylkeskommune alene,
eller sammen med andre kommuner og fylkes-
kommuner, har flertall i generalforsamlingen, og
siledes bestemmende innflytelse over utbyttebe-
slutningen. Kommuners og fylkeskommuners salg
av eierandeler i kraftverk eller kraftselskap pavir-
ker ikke overferingene fra staten gjennom inn-
tektssystemet.

Medlemmene Nordlund og Storedegdrd mener at
disse prinsippene vedrerende salg av offentlige
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eierandeler i kraftanlegg og kraftselskap ber vide-
refores.

Seermerknad til kapittel 10.3.1.1 fra utvalgmedlem
Martinsen

Utvalgsmedlem Martinsen er uenig i beskrivelsen
ovenfor, hvor det hevdes at dagens offentlige eiere
vil ha fordeler av det nye hjemfallsregimet. Lovend-
ringen vil etter Martinsens oppfatning apenbart
vaere et inngrep i bestiende rettigheter ved at det
overfor ndveerende konsesjoneerer palegges vilkar
om vederlagsfri overfering av 2/3 av konsesjonzee-
rens aktiva til staten 75 ar frem i tid. Hva gjelder de
pkonomiske virkningene av endringen, ma det —
som ovenfor — skilles mellom virkninger i forhold
til den lepende driften og virkninger i forhold til
mulighet for salg av aksjer eller aktiva.

I et "going concern”-perspektiv kan det ikke
vaere noen fordel 4 matte gi fra seg 2/3 om 75 ar
kontra & beholde alle aktiva til evig tid. Dette er
ikke noen fordel kort tid etter en eventuell lovend-
ring, og det blir i stadig avtagende grad en fordel
nar hjemfallstidspunktet neermer seg. Uttalelsen
ovenfor i retning av at dagens offentlige eiere kan
dra fordel av et mer effektivt marked for selskaps-
andeler selv om de ikke avvikler sitt eierskap er
etter utvalgsmedlem Martinsens oppfatning lite
troverdig og ikke skonomisk-faglig forankret.

De av dagens offentlige eiere som rammes av
en eventuell lovendring og som ensker 4 selge seg
ut av kraftproduksjon, vil muligens kunne oppleve
en bedring i omsetteligheten av selskapsandeler/
aksjer i kraftproduksjonsselskaper. Bedre omsette-
lighet vil igjen kunne medfere hoyere priser, slik
som antydet ovenfor. Det er imidlertid etter
utvalgsmedlem Martinsens oppfatning misvisende
nar den foreslitte endringen presenteres som
arsak til en slik bedret omsettelighet. For det forste
kan offentlige (i og for seg ogsa private) eiere i
dagens system selge til andre offentlige eiere, som
da vil fa tidsubegrenset konsesjon uten hjemfalls-
vilkar. I forhold til denne kjopergruppen innebeerer
den foreslatte endringen en klart svekket omsette-
lighet.

For det andre kan dagens offentlige eiere selge
til eiere som ikke fyller vilkarene for a fa tidsube-
grenset konsesjon. I denne situasjonen skal det
etter gjeldende rett meddeles konsesjoner pa 60 ar
regnet fra ervervstidspunktet — ikke fra opprinne-
lig konsesjonsmeddelelse slik det er lagt til grunn
ovenfor. Utvalgsmedlem Martinsen viser i denne
forbindelse til sin artikkel "Private akterers Kjop av
kraftverk: Hvor lenge er det til hjemfall?”, som
publiseres i Lov og Rett i 2005. For denne Kjoper-
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gruppen vil lovendringen ikke medfere en betyde-
lig bedring i forhold til dagens situasjon med hen-
syn til tidsperspektivet en privat erverver kan ha
for sitt erverv. Forskjellen blir at erververen ved et
erverv i de forste 15 arene etter lovendringen vil
kunne fi en noe lengre konsesjonsperiode enn
under dagens system. Nar femten ar har gatt etter
lovendringstidspunktet vil lovendringen innebaere
kortere konsesjonsperioder ogsd sammenlignet
med hva private erververe kan fi under dagens
system. I stedet for tidsbegrenset konsesjon pa 60
ar fra ervervet, vil erververen tre inn i den gjenvee-
rende 75-arige konsesjonsperioden.

Pa tross av disse forholdene ser utvalgsmed-
lem Martinsen at en lovendring som foreslatt i
denne utredningen vil kunne gi dagens offentlige
eiere en opplevelse av bedret omsettelighet. Dette
vil imidlertid ikke vaere en folge av de endringer
som gjores i industrikonsesjonsloven, men en
folge av at en eksisterende uklarhet i dagens sys-
tem elimineres ved lovendringen. Denne uklarhe-
ten knytter seg til Olje- og energidepartementets
rettsoppfatning vedrerende beregningen av konse-
sjonsperioden ved erverv fra private, en rettsopp-
fatning som etter utvalgsmedlem Martinsens opp-
fatning er uriktig. Det er urimelig at en ulempe
skapt ved en uriktig og uavklart rettsoppfatning
skal fremstilles som en fordel ved & endre de mate-
rielle reglene ved et utvidet hjemfall. En avklaring
fra departementets side om at denne rettsoppfat-
ningen var forlatt, ville uten lovendring om utvidet
hjemfall vaert et virkemiddel for 4 realisere et even-
tuelt mal om bedret omsettelighet av selskapsan-
deler i kraftproduksjonsselskaper.

Seermerknad til kapittel 10.3.1.1 fra
utvalgsmedlemmene Felix, Lund og Nordlund

Medlemmene Felix, Lund og Nordlund vil under-
streke at overnevnte resonnement ikke vurderer
den egenverdi som ligger i det offentlige eierska-
pet: omstruktureringer og markedsapninger kan
ha mange gode sider, men dersom det forer til et
omfattende nedsalg av offentlige eierandeler — slik
ECON Senter for ekonomisk analyse legger til
grunn i sin utredning til Olje- og energideparte-
mentet —vil de samfunnsmessige virkninger kunne
bli sveert negative.

Til forskjell fra situasjonen i 1917 hvor elektrifi-
sering innebar lokal utbygging da det jo ikke eksis-
terte noe sentralnett, er elektrisitetsforsyningen na
en meget sentral nasjonal infrastruktur. Landet er
knyttet sammen ved kun ett sentralnett. De fleste
vil vel finne det hensiktsmessig (og betryggende)
at dette nettet er under direkte offentlig kontroll.
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Men det ligger da i sakens natur at innpassing av
ny produksjonskapasitet méa gjores til gjenstand for
en helhetlig vurdering av hele kraftsystemet.
Videre ma investeringer i produksjonskapasitet og
selve nettet sees under ett. Et privat markedssys-
tem pa produksjonssiden kan drive fram investe-
ringer i sentralnettet som innebaerer en unedven-
dig samfunnsekonomisk kostnad. Slike "transak-
sjonskostnader” ved markedssystemet har veert
lite fremme i diskusjonen.

Nar det gjelder driftsbeslutningene vil det veere
et direkte behov for samordning av produksjonsbe-
slutninger for verk som ligger ved samme vass-
drag, for eksempel Glomma, og sé videre.

Driftstapet i nettet under ett vil avhenge av den
geografiske fordeling av innmating av kraft og uttak
av kraft. Det kan skapes (og fjernes) flaskehalser i
transmisjonen kun ved endringer i slike menstre.

Vannkraftverkene i Norge har fi, ganske ensar-
tede teknologier (avhengig av fallheyde og vannfe-
ring). Tekniske nyvinninger ved FoU innsats av ett
verk vil derfor umiddelbart veere nyttig for mange
andre. Dette er en situasjon som tilsier offentlig
styring av FoU slik at samfunnsnytten blir sterst
mulig ved satsing pad FoU. Nyvinninger skal ikke
kunne monopoliseres av fi. Kompetansemilje er en
fellesressurs som det offentlige ber ta ansvaret for
4 utvikle.

Det uttalte snske om aktivt eierskap begrunnes
med okt effektivitet; "synergieffekter”. De storste
muligheter for en bedre utnyttelse av eksisterende
regulerte vassdrag synes & veere ved sammensla-
ing av kommunale verk som utnytter vassdrag som
fysisk er naboer. Utegvelse av aktivt eierskap nar det
gjelder & realisere slike muligheter synes & veere
enklere 4 oppnda ved offentlig eierskap og en hel-
hetlig vurdering av bade kommunale og statlige
verk. Det er vanskelig 4 se hva private eiere kan
bringe inn her. Kommunale verk har i det senere
inngétt samarbeid for & spare kostnader ved sam-
ordning av administrasjon, vedlikehold og analyser
av tilsig, utnyttingsstrategier for vann og markeds-
analyser. Et slikt samarbeid vil utvikles naturlig
ved offentlig eie. Videre utbygging av vannkraft vil
ofte berore eksisterende verk, og behovet for sam-
ordning og felles lasninger pa miljghensyn taler til
fordel for offentlig eierskap.

Nar det gjelder utenlandske oppkjep vil det
veere en klar ekning i mulighetene for 4 bruke mar-
kedsmakt hvis en utenlandsk oppkjeper selv eier
varmekraftkapasitet (se Bye et al. 2003, "Kraft og
makt”). Man har observert en strategi (for eksem-
pel i California) som gar ut pa at varmekraftverk
“ma” tas ut pd grunn av vedlikehold eller reparasjo-
ner akkurat i perioder med stor ettersporsel, slik at
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vannkraften fir en spesiell hoy pris. Det er lag-
ringsmulighetene for vann og det meget fleksible
uttaket som er fristende for en varmekraftprodu-
sent 4 skaffe seg.

Mindretallet Felix, Lund og Nordlund mener
derfor at opprettholdelse av et dominerende
offentlig eierskap er av stor betydning.

10.3.1.2 Dagens private eiere

I dag er private akterer en minoritet i norsk vann-
kraftsektor. Privateide kraftverk utgjor, i henhold
til konsesjonslovenes definisjon, om lag 12 prosent
av samlet middelproduksjon, og er i all hovedsak
knyttet til Norsk Hydro, Elkem og Hafslund. Neer-
mere halvparten av dette er knyttet til vannfall
ervervet for 1909. Siden disse kraftverkene ikke er
underlagt konsesjonslovgivningen, vil en vurde-
ring av konsekvensene for disse falle utenfor man-
datet. Privateide konsederte kraftverk utgjer om
lag 6,5 prosent av den totale middelproduksjonen.
Omtalen nedenfor gjelder konsekvenser for disse.
Flertallets forslag innebeerer at de private eier-
nes konsesjoner skal omgjores med forlenget kon-
sesjonsperiode og partielle hjemfallsvilkar. Konse-
sjonsperioden blir for alle forlenget med 75 ar fra
lovendringsdatoen og hjemfallsvilkaret blir redu-
sert fra 100 prosent til 2/3. Dette medforer en let-
telse i rammevilkdr og en inntektsoverfering i
naverdi fra vertskommuner og stat.
Utvalgsmedlemmene Hauge, Hoisveen og Karl-
sen har kommet til at det ikke skal foretas en
omgjering av private konsesjoner med hjemfallsvil-
kér og viser til fellesmerknaden i kapittel 10.1.4.1.
Utvalgsmedlem Karlsen viser til at dersom pri-
vate konsesjoner skulle bli omgjort slik at tids-
punktet for fremtidige hjemfall tilsvarende ca. 7,8
TWh endres til 1.1.2081 ville dette innebaere en
betydelig overforing til private eiere. Tabell 10.2
tar utgangspunkt i tabell 5.1 i kapittel 5.3.2. Det er
forutsatt at nye Tyin har produksjonskapasitet pa
1390 GWh/ar og at Fortun kraftverk gis konsesjon
i lopet av 2005. Tabellen viser ansléitte naverdier
per 1.1.2005 gitt ulike pris- og renteforutsetninger
i mrd. kroner og 2/3 partielt hjemfall. Tabell 10.2.

Tabell 10.2 Naverdi av utsatt hjemfall for private
konsesjonaerer med 2/3 partielt hjemfall i mrd. kr.

Realrente etter skatt

Kroner per kWh 3% 4% 5%
2,3 6,4 5,4 4,5
2,5 6,9 5,8 4,8
2,7 7,5 6,3 5,2
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Av dette vil anslagsvis ca. 80 prosent tilfalle
Norsk Hydro ASA og ca. 20 prosent tilfalle Elkem
ASA.

Medlemmet Ryssdal vil papeke at Karlsen ver-
ken har redegjort for de modeller han har benyttet,
grunnlaget for de valgte pris- og rente forutsetnin-
ger eller kildene for de forutsetningene som er
benyttet.

Karlsen refererer til en pris pa 2,3-2,7 ere/kWh.
Dette medlem vil papeke at et slikt prisnivd ma
referere seg til et svaert begrenset utvalg av omset-
ningspriser pd kraftverk de siste arene. Ved de
fleste transaksjonene av en viss sterrelse de siste
10 arene har gjennomsnittlig omsetningspris veert
iunderkant av 2 kr/kWh, hvorav et betydelig antall
har vert transaksjoner der Statkraft har overtatt
eierandeler i kommunale og fylkeskommunale
kraftselskaper.

Som det fremgar av flertallets merknader i
kapittel 8.1 har ECON (2002) etter oppdrag fra
Olje- og Energidepartementet beregnet den totale
naverdien av de hjemfallsvilkir som eksisterer i
dag til om lag 1,5-3 milliarder kroner avhengig av
kraftprisutvikling og avkastningskrav.

Verdiberegning ma foretas konkret ut fra det
enkeltes kraftverks fremtidige inntekter slik ogséa
ECON har gjort. En vesentlig forutsetning er kraft-
verkens skattemessige posisjon. Dersom de skat-
temessige verdiene er lave, vil det gi betydelig hoy-
ere grunnrenteskatt, og dermed lavere kraftverks-
verdi enn dersom de skattemessige verdiene er
heye. Videre er det viktig & ta i betraktning kraft-
verkenes reinvesteringsbehov og brukstid/maga-
sinkapasitet. Karlsens beregninger sier derfor lite
om verdien av de aktuelle kraftverkene.

Ved vurderingen av hvilke verdier som overfores
til private eiere mé videre tas i betraktning at disse
verdier idag tilfaller de private eiere ved overdra-
gelse til offentlige akterer som fir tidsubegrenset
konsesjon. Dessuten papekes at det ogsa mé tas hen-
syn til statens betydelige eierskap i Norsk Hydro.

Utvalgsmedlemmene Lund og Nordlund er ikke
enig med flertallets forslag og viser til fellesmerk-
naden i kapittel 10.4.3. Forslaget innebzerer en
betydelig verdioverforing fra det offentlige og til
de private konsesjonarene, i forste rekke Hydro,
Elkem og Hafslund.

Medlemmet Felix legger til grunn at de private
konsesjoner omgjeres slik at de gis ny konsesjons-
tid pa 60 ar fra lovendringstidspunktet. Det forut-
settes at ogsa fremtidig bruk av kraften skal knyt-
tes opp til industriproduksjon i Norge. Nar det gjel-
der hjemfallets innhold vises det til medlemmene
Felix, Lund og Nordlunds merknad, jf. kapittel
10.4.3.
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10.3.2 Virkning for vertskommuners andel av

verdier ved hjemfall
I folge mandatet skal utvalget utrede naermere
virkningene av 4 tildele andeler av hjemfalte vann-
kraftanlegg eller vannkraftanleggenes verdi til
kommunen der anleggene ligger. Utvalget har vur-
dert hvordan endringer i hjemfallsregelverket vir-
ker pa vertskommunenes andel av verdier ved
hjemfall. P4 bakgrunn av dette har utvalget fore-
slatt enkelte justeringer i regelverket for fordelin-
gen. Kapittel 10.3.2.1 gir en generell fremstilling av
kraftkommuner, samt kommunale og fylkeskom-
munale inntekter fra kraftutbygging. Videre gis det
i kapittel 10.3.2.2 anslag pa konsekvensene for
nivaet og fordelingen av hjemfall av en utvidelse av
hjemfallsregelverket. Avslutningsvis beskrives og
begrunnes utvalgets forslag til endring av forde-
lingsnekkelen for vertskommuner i Kapittel
10.3.2.3.

10.3.2.1 Neermere om kommunale inntekter fra
kraftutbygging

I det folgende defineres alle kommuner som mot-
tar inntekter fra naturressursskatt som kraftkom-
muner. Dette omfatter 253 av landets 435 kommu-
ner og er en videre definisjon av begrepet kraft-
kommune enn det som vanligvis benyttes. Til
sammenligning har Landssamanslutninga av vass-
kraftkommunar (LVK) 154 medlemskommuner.
Kommuner berert av kraftproduksjon kan i til-
legg til inntekter ved hjemfall motta konsesjons-
kraft, konsesjonsavgifter, avkastning fra neerings-
fond, eiendomsskatt og naturressursskatt. I stats-
budsjettet for 2005 foreslas en tilbakeforing av en
andel av selskapsskatten (inntektsskatten) til kom-
munene’. I dag er selskapsskatten kun til inntekt
for staten. Inntekter fra naturresursskatt, eien-
domsskatt, konsesjonsavgifter og konsesjonskraft
kan utgjere om lag 3,5 mrd. kroner i arlige inntek-
ter for kommunene avhengig av kraftpris og rente-
niva. P4 grunn av statlig inntektsutjevning vil disse
inntektene komme hele kommunesektoren til
gode, ikke bare kraftkommunene. Videre mottar
fylkeskommuner som er berert av kraftutbygging
deler av naturressursskattene og de kan motta
konsesjonskraft som ikke tas ut av kommunene. I
dag mottar fylkeskommunene om lag 15 prosent av
naturressursskatten og 35 prosent av konsesjons-
kraften. Til sammen kan dette utgjere om lag 450
millioner kroner i arlige inntekter for fylkeskom-
munene. Skatter og de konsesjonsbaserte ordnin-
gene er dels begrunnet i kompensasjon for natur-

4 Jf St.prp. nr. 1 (2004-2005).
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Figur 10.2 Fordelingen av innvunnet kraft mel-
lom vertskommuner

Kilde: Norges vassdrags- og energidirektorat.

inngrep ved kraftutbygging og dels i at distriktet
skal ha deli den ekonomiske verdiskapningen som
skjer. Inntektene er i stor grad relatert til mengden
innvunnet kraft innen kommunen, jf. kapittel 5.3.4.

Enkelte kraftkommuner har meget store inn-
tekter fra kraftutbygging. Imidlertid varierer inn-
tektene fra kraftselskaper og anlegg betydelig fra
kommune til kommune. For mange av kommu-
nene og fylkene som har kraftinntekter er ikke
dette noen vesentlig inntektskilde. Figur 10.2 illus-
trerer anslagsvis fordelingen av innvunnet kraftvo-
lum pd kommuner som mottar konsesjonsavgifter.
Gjennomsnittsberegningen av fordelingen viser at
de fleste kraftkommunene (om lag 60 prosent) har
et lavt kraftvolum innvunnet i kommunen (under
250 GWh).

Fordelingen av inntekter mellom kommuner
kan ogsa gi store skjevheter fordi innbyggertallene
varierer mye. Om lag 60 prosent av kraftkommu-
nene har mindre enn 5000 innbyggere®. I figur 10.3
vises sammenhengen mellom innbyggertall og
innvunnet kraft.

Majoriteten av kommunene har en relativt lav
kraftmengde innvunnet i kommunen og relativt
lave innbyggertall. Figuren viser ogsa at de kom-
munene med storst innvunnet kraftmengde har
lave innbyggertall.

I Nasjonalbudsjettet for 2000 ble kraftkommu-
nenes inntekter gjennomgétt, jf. St.meld. nr. 1
(1999-2000). Gjennomgangen viste at det var 11
kraftkommuner som hadde ordinaere skatteinntek-
ter pr. innbygger pa minst 140 prosent av lands-
gjennomsnittet. I disse kommunene var gjennom-
snittlige skatteinntekter pr. innbygger nesten
50.000 kroner i 1999, det vil si over fire ganger si

5 Basert pa Statistisk sentralbyras befolkningsstatistikk fra
2003.
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heyt som landsgjennomsnittet. Om lag 20 prosent
av kraftproduksjonen var i disse kommunene og
0,4 prosent av befolkningen bodde der. 21 kraft-
kommunene hadde mellom 106 prosent og 140
prosent av landsgjennomsnittlig skatteinntekt.
Gjennomsnittlig skatteinntekt pr. innbygger i disse
kommunene var i overkant av 20.000 kroner, det vil
si om lag 66 prosent over landsgjennomsnittet.
Knapt 20 prosent av kraftproduksjonen var i disse
kommunene og om lag 2,6 prosent av befolkningen
bodde der. 220 kraftkommuner hadde mindre enn
106 prosent av landsgjennomsnittet for ordinaer
skatt pr. innbygger og ble derfor regnet som min-
steinntektskommuner. Om lag 60 prosent av kraft-
produksjonen var i disse kommunene, og 47 pro-
sent av befolkningen bodde der. Minsteinntekts-
kommunene hadde gjennomsnittlige skatteinntek-
ter pr. innbygger pa om lag 11 000 kroner, dvs. 10
prosent under landsgjennomsnittet. Gjennomgan-
gen viste altsd at dreyt 30 kommuner, med til
sammen om lag 3 prosent av befolkningen, trekker
opp gjennomsnittet for kraftkommunene.

Det statlige inntektssystemet for kommunene
tar utgangspunkt i skatteinntekter per innbygger.
Inntektsutjevnende tilskudd i inntektssystemet
skal bidra til 4 jevne ut inntektsforskjellene mellom
skattesvake og skattesterke kommuner og fylkes-
kommuner. Kommunene som har skatteinntekter
under et gitt niva i forhold til landsgjennomsnittet
mottar en bestemt andel av differansen gjennom
inntektsutjevningen. Samtidig trekkes kommuner
som har skatteinntekt over et gitt niva i forhold til
landsgjennomsnittet en viss andel av skatteinntek-
tene som overstiger dette nivaet. Blant annet utjev-
nes inntil 90 prosent av naturressursskatten gjen-
nom inntektssystemet. Enkelte kraftkommuner
mottar derfor sveert reduserte eller ingen statlige
tilskudd eller inntektsutjevnende midler.
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Deler av inntektene til kraftkommunene er
unntatt det statlige inntektssystemet, blant annet
inntekter fra hjemfall, konsesjonskraft, konse-
sjonsavgifter, naeringsfond og eiendomsskatt. Inn-
tekter fra disse skatte- og konsesjonshaserte ord-
ningene kan imidlertid medfere at kommunene far
begrenset av andre overforinger fra staten. Inntek-
tene fra konsesjonsavgifter og naringsfond inngér
i sakalte kraftfond underlagt vedtekter for bruk av
midler fra fondet. Kommuner som disponerer slike
kraftfond har ikke like store muligheter til 4 f4 til-
delt andre statlige fond for lokal neaeringsutvikling.
Eiendomsskatten er en ren kommunal skatt, men
fylkesmennene kan hensynta slike inntekter ved
sine skjonnstildelinger over det statlige overfo-
ringssystemet.

10.3.2.2 Konsekvenser av en utvidelse av hjemfall

Uten endring av hjemfallsregelverket har kun et
fatall kommuner utsikter til fremtidige hjemfalls-
inntekter. Det er bare hjemfall av private konse-
derte kraftverk som i dag gir slike inntekter, og
disse star for om lag 6,5 prosent av middelproduk-
sjonen. Under det eksisterende regelverket er det
mindre sannsynlig at sterre deler av de offentlige
verkene ville ha kommet pa private hender og der-
med utlest hjemfall. Nar hjemfallsinstituttet utvi-
des til 4 omfatte ogsa offentlig eide kraftverk, vil
omfanget av kraftverk som hjemfaller eke betyde-
lig. Det anslas at nye hjemfallsvilkar etter lovtids-
punktmodellen vil innebare at produksjonskapasi-
tet pa 110 TWh omfattes, det vil si om lag 93 pro-
sent av norsk vannkraftproduksjon. Innfering av
hjemfallsvilkar for totalt 110 TWh kan fere til en
stor inntektspkning for mange vertskommuner nar
hjemfallet inntrer. Fordi disse nye inntektene lig-
ger langt frem i tid, vil de i naverdi utgjore en
beskjeden sum i forhold til naverdien av kommu-
nenes arlige inntekter fra kraftskatter og konse-
sjonsbaserte ordninger. Nar hjemfall inntreffer,
eventuelt tidligere med foregrepet hjemfall, kan
hjemfallsinntektene bli sveert store.

Hjemfall vil ferst inntreffe et godt stykke frem i
tid, jf. flertallets forslag om konsesjonsperiode pa 75
ar. Det er derfor vanskelig & ansla de presise virknin-
gene av dette, men eksempler pa hva dette kunne ha
medfert i dag kan anskueliggjore konsekvensene av
fordelingen av hjemfall til vertskommuner for kraft-
virksomhet i fremtiden. Den felgende gjennomgan-
gen er knyttet til om hjemfall av inntil 110 TWh inn-
traff i dag med den niveerende kommuneinndelin-
gen, innbyggertall og kraftproduksjon.

Dagens fordeling av konsesjonsavgifter gir en
pekepinn pa fordelingen mellom kommuner og
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hvilke kommuner som vil komme best ut inntekst-
smessig ved hjemfall. Utvalget av kommuner er
basert pd NVEs oversikt over fordelingen av kon-
sesjonsavgifter. Oversikten viser at 253 kommuner
hadde inntekter fra konsesjonsavgifter i 2002, og
det kan veere rimelig 4 anta at de samme kommu-
nene vil ha rett pa inntekter fra hjemfall. Kraft-
mengde innvunnet i hver kommune er basert pa
gjennomsnittsheregninger av konsesjonsavgifts-
grunnlaget. Det er tatt utgangspunkt i at totalt
hjemfallsvolum kan utgjere 110 TWh og at gjen-
nomsnittlig konsesjonsavgift er om lag 0,4 ere/
kWh. Konsesjonsavgiftene kan variere betydelig
fra dette gjennomsnittet, men det gir likevel en
grovfordeling av hver kommune og regions kraft-
volum. Beregningene er gjort pa bakgrunn av for-
utsetninger som innebarer forenklinger og det er
derfor knyttet usikkerhet til resultatene. Belapene
ma tolkes som usikre anslag.

Inntekter fra eiendomsskatt og konsesjonsba-
serte ordninger kan sammenholdes med hjemfalls-
inntektene for & anskueliggjore sterrelsen av inn-
tektsoverforing fra hjemfall. Beregningsteknisk er
det forutsatt at disse inntektene utgjor folgende i
gjennomsnitt:

—  Konsesjonskraft gir en inntekt pad 10 ere/kWh
for konsesjonskraftvolumet

—  Konsesjonsavgift utgjer i gjennomsnitt 0,4 ere/
kWh

—  Eiendomsskatt utgjer i gjennomsnitt 1 ere/kWh

—  Til sammen gir dette en inntekt pa 1,9 ore/kRWh.

Utover dette kan kommunene ha inntekter fra

naturressursskatt og naeringsfond.

For & skissere hvilke inntekter kommunene kan fa
ved fordeling av hjemfalte verdier, antar vi at kom-
munen forvalter inntekt fra hjemfall gjennom et
fond og benytter den éarlige realavkastningen fra
fondet. Det antas videre at kommunen kan for-
vente en langsiktig realavkastning pa 4 prosent
dersom fondet inneholder bade sikre og usikre
plasseringer. Markedsverdien av hjemfalte anlegg
er beregningsteknisk forutsatt lik 2 kr/kWh. Det
understrekes at belopene ikke uttrykker naverdi
av hjemfall i dag, men hvilke verdier (maélt i faste
kroner) det kan dreie seg om pé det tidspunktet
hjemfallet inntrer, forutsatt at kraftpriser, kostna-
der, skatteregler mv. er om lag som i dag. Dette
gjelder ogsa for inntektsanslagene senere i kapitte-
let. Verdiene er fordelt etter trappetrinnsmodellen
gitt av Stortinget i Innst. S. nr. 167 (1982-83). Tabell
10.3 viser inntektene fra skatter, konsesjonsba-
serte ordninger og hjemfallsfond for kommuner.
Det tas utgangspunkt i noen ulike kommuner med
henholdsvis 100, 500, 1000 og 2500 GWh kraft inn-
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Tabell 10.3 Arlige inntekter fra skatter og hjemfall. Tabell 10.4 Forslag til endringer i
Mill. faste kroner trappetrinnsmodellen
Kommunemed Konsesjonskraft Opprinnelig trappe- Forslag til
innvunnet Konsesjons- trinnsmodell endret trappe-
kraftmengde avgifter Hjemfalls- Innst. S. nr.167 trinns-
(GWh) Eiendomsskatt fond Produksjon (1982-83) modell
100 1,9 2,6 Inntil 250
500 9,5 11,6 GWh 1/3 (33 %) 1/3 (33 %)
1000 19,0 16,6 Mellom 250 og
2500 475 31.6 500 GWh 1/4 25 %) 1/10 (10 %)
Mellom 500 og
1000 GWh 1/8 (12,5 %) 1/20 (5 %)
. . Over 1000
vunnet i kommunen. Eventuelle inntekter fra GWh 1/8 (12,5 %) 1/200 (0,5 %)

naturressurskatt og naringsfond er ikke tatt med.

Tabellen viser at fordeling av fremtidig hjemfall
etter dagens regler kan eke inntektene som kom-
munene har fra kraftutbygging betraktelig. Inn-
tektsekningen avhenger av antall GWh og avkast-
ningen pa fondet. De totale kraftinntektene er selv-
sagt ogsa avhengig av om det etter hjemfall fortsatt
drives kraftproduksjon og at det dermed er grunn-
lag for kraftinntekter gjennom skatter og konse-
sjonsbaserte ordninger.

10.3.2.3 Endret fordeling til vertskommunene -
trappetrinnsmodell

Gjennomgangen i kapittel 10.3.2.2 viser at hjemfall
av inntil 110 TWh gir en generell skning i inntekts-
overforingen til alle vertkommuner, da flere kom-
muner fir andel av hjemfallsinntekter. I tillegg
viser gjennomgangen at dersom trappetrinnsmo-
dellen fastsatt av Stortinget i Innst. S. nr.167 (1982-
83) benyttes, vil inntektsoverforingen til enkelte
kommuner gke betydelig. Denne trappetrinnsmo-
dellen tar i liten grad hensyn til den evre delen av
skalaen for innvunnet kraft i kommunene, da det
ikke var aktuelt 4 se pa hjemfall av si store kraftvo-
lum da den ble utarbeidet. Utvalget har derfor fore-
slatt en endring av trappetrinnsmodellen med hen-
sikt 4 moderere inntektsoverforingen for kommu-
ner med allerede store inntekter fra
kraftutbygging. Ved & justere trappetrinnene og
foye til ekstra trinn i modellen kan inntektene for
kommuner med store kraftvolum modereres. I til-
legg kan en slik endring fore til at fordelingen mel-
lom kommunene blir jevnere. Endringen av regel-
verket utvider omfanget av hjemfall og ferer til at
kommuner med mindre andel kraftutbygging far
tilgang pa sterre inntekter enn under det navae-
rende hjemfallsregime. Forslaget til ny trappe-
trinnsmodell er vist sammen med den opprinnelige
trappetrinnsmodellen i tabell 10.4.

I forslaget til endring er det forste trinnet uen-
dret slik at kommuner med mindre inntekter fra
kraftproduksjon beholder hele 1/3-delen, men
trapper sterkere av etter 250 GWh enn den opprin-
nelige modellen. Konsekvensene av endringene er
storst for kommuner med store kraftvolum.
Eksempler pa endringer i prosentvise andelen av
hjemfallsinntektene vises i tabell 10.5.

I gjennomsnitt vil vertskommunene fa en andel
pd mellom 10-15 prosent. For den opprinnelige
modellen var gjennomsnittet pad vel 20 prosent.
Endringen medferer at den potensielle inntektso-
verforingen til kommuner med stort kraftvolum
reduseres i forhold til den opprinnelige modellen.
De potensielle inntektene fra hjemfall er imidlertid
store sett i forhold til andre kommuner, samtidig
som disse kommunene allerede har inntekter fra
kraftproduksjonen i form av skatter og andre kon-
sesjonsbaserte ordninger. I figur 10.4 vises anslag
for arlig realinntekt fra kraftproduksjon for og etter
hjemfall. Inntektene for hjemfall er fra konsesjons-
kraft, konsesjonsavgifter og eiendomsskatt. Inn-
tektene etter hjemfall er konsesjonskraft, konse-
sjonsavgifter og eiendomsskatt, samt inntekter fra
hjemfallsfond ved den opprinnelige modellen og
endret trappetrinnsmodell. Eventuelle inntekter
fra naturressurskatt og naeringsfond er ikke tatt
med.

Tabell 10.5 Gjennomsnittlig andel av
markedsverdi av hjemfalte kraftverk

GWh Opprinnelig modell ~ Endret modell
100 33% 33%
500 29 % 20,5 %
1000 20,8 % 13,3 %
2500 15,8 % 5,6 %
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Figur 10.4 Arlige inntekter fra skatter og hjemfall.
Mill. kroner

For kommuner med lite kraftvolum (inntil 250
GWh) vil ikke de potensielle overferingene fra
hjemfall endres med ny trappetrinnsmodell. Dette
gjelder om lag 60 prosent av vertskommunene, jf.
figur 10.2. Videre viser figur 10.4 at selv med mode-
rering av trappetrinnsmodellen vil inntektene oke
for alle vertskommuner for kraftutbygging.

10.3.3 Virkning av a fordele ressursandelen
innen en stgrre vertsregion

Naturressurser er det naturlige naeringsgrunnla-
get i distriktene, og vannkraften er en av de viktig-
ste naturressursene. Flertallet, alle unntatt Hauge,
Heisveen og Karlsen, mener derfor at det er rime-
lig at verdien av naturressursene ogsa tilfaller dis-
triktene i en noe videre forstand enn de primaer-
kommuner som i dag har rett til andel av verdier
fra hjemfall. Et regionalt nivd kan derfor veere et
naturlig nivéa for fordeling av andel av vannkraftver-
diene, noe som vil medfere en jevnere verdiforde-
ling i distriktene enn dagens ordning. Det kan ogséa
veere rimelig ut fra enske om sterre verdineytrali-
tet at en region far andeler av verdiene for 4 kom-
pensere bortfallet av fylkeskommunenes og kom-
munenes rett til tidsubegrensede konsesjoner.
Flertallet foreslar en ordning der vertskommu-
nens lovbestemte andel pa inntil en tredjedel forde-
les uavkortet innen den bererte region. Det over-
skytende etter primaerkommunen har blitt tildelt
verdier fra hjemfall gar til et naermere bestemt
regionalt niva.

Flertallet viser til at det i skrivende stund utre-
des fremtidige regionsinndelinger, og det er derfor

Hjemfall

Tabell 10.6 NVEs regionsinndeling

Region Nordland nord for Saltfjellet,
Nord Troms, Finnmark

Region Helgeland, Nord-Trend